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Ausschuss fur 24.02.2021 o}
Stadtentwicklung und Umwelt
Verwaltungsausschuss 25.02.2021 N
Betreff: Beteiligungsverfahren zur Anderung und Ergidnzung des

Landesraumordnungsprogramms Niedersachsen (LROP) - Fortschreibung 2020/2021

Beschlussvorschlag:
Im Rahmen der Beteiligung zur Anderung und Ergénzung des Landesraumordnungsprogramms
Niedersachen wird seitens der Stadt Bramsche wie folgt Stellung genommen:

1. Zu Abschnitt 3.1.1. Ziffer 05
Dieser Grundsatz bedeutet fiir die Stadte und Gemeinden in Niedersachsen und damit auch fiir
die Stadt Bramsche, dass zukiinftig eine stadtebauliche Weiterentwicklung in den AuRenbereich
wesentlich erschwert wird und diese gegentiber einer stadtebaulichen Weiterentwicklung auf den
Innenbereich zuriicktreten muss. Er greift damit in erheblichem Umfang in die Planungshoheit der
Kommunen ein und ist aus Sicht der Verwaltung nicht ohne Weiteres bzw. vollstandige
Umorientierung der Regionalplanung in Niedersachsen umsetzbar. Zwar wird in der Stadt
Bramsche bereits heute groRer Wert auf eine stadtebauliche Weiterentwicklung des
Innenbereichs insbesondere auf die Verdichtung von Wohnbauflachen gelegt, um einer
Ausweitung des Flachenverbrauchs auf den AuBenbereich entgegen zu wirken.
Aus Sicht der Stadt ist es zwingend erforderlich, die Umsetzung des Grundsatzes zur Reduzierung
der Flachenversiegelung vorab durch Ausfiihrungsbestimmungen zu konkretisieren und den
Kommunen (auf Ebene der Regionalplanung) Handlungsempfehlungen fiir ein “Kommunales
Flachenmanagement” dhnlich dem Vorbild aus NRW zur Verfligung zu stellen. Im Regionalen
Raumordnungsprogramm des Landkreises werden jedoch keine Siedlungsbereiche oder Bereiche
fiir gewerbliche und industrielle Anlagen, analog der Regionalplanung in NRW, ausgewiesen.
Die Regionalplanung in Niedersachsen miisste bei Einflihrung dieses ,,3-ha-Zieles” komplett neu
konzipiert werden und wesentlich starker steuernd und vorgebend ausgerichtet werden. Es
erscheint zweifelhaft, dass dies bei der grundsatzlich kommunalen Organisation der
Regionalplanung in Nds. umsetzbar ist. Die Stadt Bramsche empfiehlt, die Ziffer 05 zunachst
zuriick zu stellen und die Auswirkungen auf Regional- und Stadtplanung sowie die
Umsetzungsmoglichkeiten mit den Kommunalen Spitzenverbanden und Vertretern der Unteren
Landesplanungsbehodrden fachlich zu diskutieren. Da die Struktur der Kommunen gerade in
Niedersachsen hochst unterschiedlich ist (Flachengemeinden im Vergleich zu Oberzentren in
Verdichtungsrdumen) tragen pauschale Zielvorgaben der unterschiedlichen
Rauminanspruchnahme durch Kommunen nicht hinreichend Rechnung. Aus Sicht der Stadt
Bramsche fehlt es komplett an Steuerungsinstrumenten, um das vom Land festgeschriebene 3-ha-
Ziel auch umzusetzen

2. Zu Abschnitt 4.2 Neufassung der Uberschrift ,Erneuerbare Energieversorgung und
Energieinfrastruktur
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Seitens der Stadt wird eine Inanspruchnahme von Waldflachen fiir die Nutzung durch
Windkraftanlagen unabhangig von Vorbelastungen strikt abgelehnt. In der Stadt Bramsche
wurden in den vergangenen Jahren bereits 5 Windparks mit einer Gesamtflache von 493 ha (4,93
km?) bauleitplanerisch abgesichert und in Betrieb genommen. Dieses entspricht einem %-Anteil
von 2,67 % an der Gesamtflache der Stadt (183,32 km?2). Damit ist der vom Land Niedersachsen ab
2030 vorgegebene Anteil der Windenergieflachen an Land von 2,1 % an der Landesflache im
Gebiet der Stadt Bramsche bereits heute schon weit Uberschritten. Dartber hinaus sind
unmittelbar an der Stadtgebietsgrenze 5 weitere Windparks in angrenzenden Nachbarkommunen
entstanden und geplant.

Die Bereitstellung von Waldflachen fiir die Windenergienutzung bedarf einer Ausweisung dieser
Flachen als Vorrang- oder Vorhaltegebiete in den Regionalen Raumordnungsprogrammen. Hierzu
ist im Vorfeld ihre Eignung im Rahmen einer Potenzialanalyse zu priifen. Aufgrund der
Erfahrungen der vergangenen Jahre ist zu beflirchten, dass die Ergebnisse der Potenzialanalysen
insbesondere bei der Absicherung der Windenergienutzung im Wald sowohl bei
Windparkbetreibern als auch bei Umweltverbanden und Windparkgegnern zu gerichtlichen
Uberpriifungen fiihren wird. Unabhéngig davon stellt die Realisierung von Windparks im Wald
durch die Herstellung der Zuwegungen und die Versiegelung der Anlagenstandorte einen
erheblichen Eingriff in die Waldfunktion und die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das
Landschaftsbild dar. Dieser Eingriff ist in der Regel durch Ersatzaufforstungen zu kompensierten,
fir die zusatzliche landwirtschaftliche Flachen in Anspruch genommen werden missten.

Aus Sicht der Stadt Bramsche ist es nicht nachvollziehbar, einerseits den Zustand der Walder
(Stichwort Borkenkéaferbefall, Belastungen durch Klimawandel) zu beklagen und die immense
Wichtigkeit der Erhaltung der Wilder als Okosysteme zu betonen, gleichzeitig aber zusatzlichen
massiven Belastungen der niedersachsischen Walder durch die Errichtung von Windkraftanlagen
den Weg zu bereiten.

. Zu Abschnitt 4.2.1 Ziffer 03 Grundsatze fiir den Ausbau solarer Strahlungsenergieanlagen

Aus Sicht der Stadt sollten fiir die Errichtung von Photovoltaikanlagen zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie vordringlich bereits versiegelte Flachen wie beispielsweise
Industriegebaude, Lagerhallen, landwirtschaftliche Stallungen und Geb&dude und soweit
stadtebaulich vertretbar Wohngebdude in Anspruch genommen werden.

Der Ausbau von sogenannten Agrar-Photovoltaikanlagen wird seitens der Stadt Bramsche dul3erst
kritisch gesehen. Nach Auffassung der Stadt Bramsche ist die Kombination mit einer
landwirtschaftlichen Nutzung nur durch eine entsprechend hohe Aufstanderung der Solarmodule
moglich, um eine reibungslose Durchfahrung der Anlagen mit heutigen landwirtschaftlichen
Maschinen (erforderliche Durchfahrtshohe mind. 5 m) sicherzustellen und daher mit einem
erheblichen Eingriff in das Landschaftsbild verbunden. Darliber hinaus stellen groflachige
Solaranlagen einen Eingriff in die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes dar und wirken sich
beeintrachtigend unter anderem auch auf geschiitzte Arten der Avifauna offener Landschaften,
insbesondere auf Bodenbriiter aus.

Eine Ausweitung von flachigen Photovoltaikanlagen auf naturschutzfachlich wertvolle Bereiche
wird aus den o.g. Griinden ebenso abgelehnt.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Niedersachsische Landesregierung beabsichtigt die Ziele und Grundsatze der Raumordnung
durch Anderung und Erginzung des Landesraumordnungsprogramms (LROP) zu aktualisieren. Der
Verordnungsentwurf liegt vom 20.01. bis einschlieBlich 19.02,2021 auf der Internetplattform
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www.LROP-online.de fiir die Offentlichkeit aus. Anregungen oder Bedenken kénnen bis einschlieRlich

zum 19.03.2021 beim Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vorgetragen werden. Aufgrund des Umfangs der Auslegungsunterlagen bittet die
Verwaltung die Mandatstrager, bei Interesse insbesondere die in dieser Vorlage vorgestellten Inhalte
direkt unter der oben genannten Internetadresse einzusehen.

Fir das Gebiet der Stadt Bramsche werden die wesentlich relevanten Anderungen und Ergédnzungen
in einer kurzen Zusammenfassung dargestellt und aus Sicht der Verwaltung beurteilt.

1.

Im LROP- Der Abschnitt 3.1.1 ,,Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz” wird um Ziffer 05 dahingehend erweitert, dass die Neuversiegelung von Flachen
landesweit bis zum Ablauf des Jahres 2030 auf unter 3 ha pro Tag reduziert und bis Ablauf des
Jahres 2050 beendet wird. Dieser Grundsatz entspricht dem neuen § 1a des Niedersachsischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG).

Alle Handelnden der gesamtraumlichen Planung, der Fachplanungen sowie sonstige Planende auf
allen Planungsebenen sind durch den Grundsatz der Raumordnung aufgerufen, die Versiegelung
von Flachen durch Planungen und MalRnahmen entsprechend zu reduzieren oder nétigenfalls
durch Entsiegelung anderer Flachen eine entsprechende netto Neuversiegelung zu
unterschreiten.

Aus Sicht der Verwaltung bedeutet dieser Grundsatz fiir die Stadte und Gemeinden in
Niedersachsen und damit auch fiir die Stadt Bramsche, dass zuklinftig eine stadtebauliche
Weiterentwicklung in den AuBenbereich wesentlich erschwert wird und diese gegeniiber einer
stadtebaulichen Weiterentwicklung auf den Innenbereich zuriicktreten muss. Er greift damit in
erheblichem Umfang in die Planungshoheit der Kommunen ein und ist aus Sicht der Verwaltung
nicht ohne Weiteres bzw. vollstandige Umorientierung der Regionalplanung in Niedersachsen
umsetzbar. Zwar wird in der Stadt Bramsche bereits heute grofRer Wert auf eine stadtebauliche
Weiterentwicklung des Innenbereichs insbesondere auf die Verdichtung von Wohnbauflachen
gelegt, um einer Ausweitung des Flachenverbrauchs auf den AuRenbereich entgegen zu wirken.
Dieses scheitert bislang jedoch haufig an der Bereitschaft der Eigentiimer, Teilflachen der infrage
kommenden Grundstiicke fiir eine stadtebauliche Verdichtung zur Verfligung zu stellen. Aus Sicht
der Stadt ist es daher zwingend erforderlich die Umsetzung des Grundsatzes zur Reduzierung der
Flachenversiegelung vorab durch Ausfihrungsbestimmungen zu konkretisieren und den
Kommunen (auf Ebene der Regionalplanung) Handlungsempfehlungen fir ein “Kommunales
Flachenmanagement” dhnlich dem Vorbild aus NRW zur Verfligung zu stellen.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises werden jedoch keine Siedlungsbereiche
oder Bereiche fir gewerbliche und industrielle Anlagen, analog der Regionalplanung in NRW,
ausgewiesen.

Das 3-ha-Ziel kann aus Sicht der Verwaltung nicht auf alle Kommunen gleichmaRig angewendet
werden, weil eine pauschale Vorgabe ohne Steuerungsinstrumente den unterschiedlichen
Rahmenbedingungen der niedersdchsischen Kommunen nicht gerecht wird. Eine Kommune im
Verdichtungsraum, die nur noch einen geringen Freiflichenanteil ausweist, ist anders zu
beurteilen als eine Flachenkommune im landlichen Raum. Es fehlt offensichtlich an einem
landesplanerischen Steuerungsinstrumentarium, um eine solch pauschale Zielvorgabe
angemessen umzusetzen.

. Unter einer neuen Uberschrift ,Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur wird

der Abschnitt 4.2 insgesamt neu gefasst. Damit soll die Méglichkeit er6ffnen, dass bei der Suche
nach neuen Standorten fiir die Windenergienutzung auch Waldstandorte beriicksichtigt werden
konnen. Hierzu werden in Abschnitt 4.2.1 Ziffer 02 die Satze 6 — 10 wie folgt gefasst:

,Wald kann fiir die windenergetische Nutzung unter Beriicksichtigung seiner vielféltigen
Funktionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz gemdf3 den Einschrédnkungen der Sitze 8
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und 9 in Anspruch genommen werden. Der Grundsatz in Abschnitt 3.2.1 Ziffer 02 Satz 4 steht dem

nicht entgegen.

Die Inanspruchnahme von Wald fiir die Windenergienutzung ist auf folgenden Fléichen

ausgeschlossen:

- historisch alte Waldstandorte

- Waldschutzgebiete nach dem Niedersdchsischen Programm zur langfristigen kologischen
Waldentwicklung in den niederséichsischen Landesforsten und dem Niederséichsischen
Programm zur natiirlichen Waldentwicklung

- Wialder in Nationalparks, Natura 2000-Gebieten und Naturschutzgebieten

- Wilder in als Naturschutzgebiet vorgesehenen, nach § 22 Abs. 3 BNatSchG in Verbindung mit §
14 Abs. 8 des Niedersdchsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz
einstweilig sichergestellten Gebieten

- Wialder in Biosphéirenreservaten nach § 25 BNatschG in Verbindung mit § 18 des
Niedersdchsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz.

In Landschaftsschutzgebieten und Naturparken aufserhalb der in Satz 8 genannten Gebiete kann
die Inanspruchnahme von geeigneten Waldfléichen fiir die Windenergienutzung gepriift werden.
Soweit Waldstandorte fiir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden sollen,
sollen zundichst — mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flichen oder — mit
Ndéhrstoffen vergleichsweise schwdicher versorgte forstliche Standorte genutzt werden.

Die Begriindung zum LROP fiihrt hierzu folgendes aus.

GemaR dem Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG)
wird flir Deutschland angestrebt, bis 2050 den Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten
Stroms am Bruttostromverbrauch auf 80 Prozent zu steigern.

Niedersachsen selbst strebt in einem Niedersachsischen Klimagesetz (NKlimaG — Gesetzentwurf
vom 15.10.2019, LT-Drs. 18/4839) bis 2050 an, die Energieversorgung nahezu zu 100 Prozent auf
erneuerbare Energiequellen zu stitzen und das Hauptaugenmerk auf erneuerbare Energietrager
wie Biomasse, Sonne, Wind oder Wasser zu richten. Zur Umsetzung diese energie- und
klimapolitischen Ziels werden fiir die Windenergie an Land mindestens 20 GW bis 2030
angestrebt (Winderlass, geplante Neufassung Entwurf vom Juli 2020). Bei einem angenommenen
mittleren Flachenbedarf von rund 3,4 ha/MW werden fiir die bis 2030 angestrebten 20 GW-
Erzeugungsleistung mindestens 1,4 Prozent der Landesflache fiir die Windenergie an Land
bendtigt. Ab 2030 sollen in Niedersachsen 2,1 % der Landesflache planerisch gesichert werden.
Damit die fiir die Windenergienutzung geeigneten Flachen zur Verfligung stehen, sind diese in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen durch Ziele der Raumordnung in Form von
Vorranggebieten zu sichern. Dabei sind neben der ErschlieBung neuer Flachen auch bereits
bestehende Windparks durch Repowering-MaRBnahmen von Bedeutung. In den Regionalen
Raumordnungsprogrammen ist es geboten, grundsatzlich auf eine Hohenbegrenzung von Anlagen
zur Windenergienutzung zu verzichten. Hohenbegrenzungen auf Grund stadtebaulicher
Erfordernisse bleiben weiterhin moglich, bediirfen aber nach Auffassung der Verwaltung aus
Grinden der Rechtssicherheit einer ausfihrlichen Begriindung.

Des Weiteren sollen zur Umsetzung der energiepolitischen Ziele zukiinftig bei der Suche nach
neuen Standorten fiir die Windenergienutzung auch Waldstandorte berlcksichtigt werden. Eine
Ausweisung kann dann unter folgenden Voraussetzungen in Betracht kommen:

1. in Landschaftsschutzgebieten, wenn bestehende Bauverbote oder der Schutzzweck des

Gebietes den dort gelegenen Waldflachen nach Priifung fir eine planerische Sicherung von
raumbedeutsamen Standorten fiir die Nutzung von Windenergie nicht entgegenstehen.
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2. auf vorbelasteten Waldflachen oder mit Nahrstoffen vergleichsweise schwéacher versorgten
forstlichen Standorten im Bereich von:

- Industrie- und Gewerbeflachen und -brachen,

- Bergbaufolgelandschaften (Halden, Zechengelande),

- abgeschlossenen Deponieflachen sowie sonstigen anthropogenen Ablagerungen und
Aufschittungen,

- erschopften Rohstoffabbauflachen,

- Kraftwerksgeldanden, GroRsilos, Raffinerien, usw.,

- aufgegebenen Gleisgruppen,

- Altlastenstandorten,

- Munitionsdepots, Munitionsabfillanstalten, Bunkeranlagen und sonstigen
Konversionsflachen,

- sonstigen infrastrukturell genutzten Sonderstandorten (z. B. Teststrecken, groRflachige
Kreuzungsbauwerken),

- Flachen entlang von linienférmigen Infrastrukturen, von denen Stérwirkungen auf
angrenzende Waldstandorte ausgehen (400 m beidseits). Darunter fallen Autobahnen,
mehrspurige BundesstralRen, bestehende Schienenwege in den Vorranggebieten
Haupteisenbahnstrecke gemald Anlage 2 LROP-VO, Hochstspannungsleitungen, die als
Freileitungen gefiihrt werden.

- junge Waldstandorte, die vor weniger als 40 Jahren zu Wald umgewandelt wurden.
Erschlossene Flachen oder Flachen in randlicher Lage von Waldern, deren ErschlieSung
lediglich geringe zusatzliche Eingriffe durch erforderliche Zuwegung erfordert.

- Flachen mit vorhandenen Schadigungen durch Schadlingskalamitaten, Windwurf,
Waldbrand oder Schneebruch.

Seitens der Stadt sollte eine Inanspruchnahme von Waldflachen unabhangig von Vorbelastungen
strikt abgelehnt werden. In der Stadt Bramsche wurden in den vergangenen Jahren bereits 5
Windparks mit einer Gesamtflache von 493 ha (4,93 km?) bauleitplanerisch abgesichert und in
Betrieb genommen. Dieses entspricht einen %-Anteil an der Gesamtflache der Stadt in HOhe von
2,67 %. Damit ist der vom Land Niedersachsen ab 2030 vorgegebene Anteil der
Windenergieflachen an Land von 2,1 % der Landesflache im Gebiet der Stadt Bramsche bereits
heute schon weit liberschritten. Darliber hinaus sind unmittelbar an der Stadtgebietsgrenze 5
weitere Windparks in angrenzenden Nachbarkommunen entstanden und geplant.

Die Bereitstellung von Waldflachen fiir die Windenergienutzung bedarf einer Ausweisung dieser
Flachen als Vorrang- oder Vorhaltegebiete in den Regionalen Raumordnungsprogrammen. Hierzu
ist im Vorfeld ihre Eignung im Rahmen einer Potenzialanalyse zu priifen. Aufgrund der
Erfahrungen der vergangenen Jahre ist zu beflirchten, dass insbesondere die Absicherung der
Windenergienutzung im Wald sowohl bei Windparkbetreibern als auch bei Umweltverbdanden und
Windparkgegnern zu gerichtlichen Uberpriifungen fiihren wird. Unabhingig davon stellt die
Realisierung von Windparks im Wald durch die Herstellung der Zuwegungen und die Versiegelung
der Anlagenstandorte einen erheblichen Eingriff in die Waldfunktion und die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes und das Landschaftsbild dar. Dieser Eingriff ist in der Regel durch
Ersatzaufforstungen zu kompensierten, flr die zusatzliche landwirtschaftliche Flachen in Anspruch
genommen werden missen.

Die niedersachsischen Walder sind schon heute durch Klimawandel und Schadlingsbefall
(Stichwort: Borkenkéaferbefall) massiven Belastungen ausgesetzt. Das Okosystem ,Wald“ wiirde
durch die Zulassung von Standorten fiir Windkraftanlagen zuséatzlich stark belastet. Dieses
landesplanerische Ziel dient eindeutig nicht dem Klimaschutz.
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3. Laut Abschnitt 4.2.1 Ziffer 03 sollen fiir den Ausbau solarer Strahlungsenergieanlagen neben
bereits versiegelten Flachen und Flachen auf, an oder in einem Gebaude oder einer
Larmschutzwand sowie sonstigen baulichen Anlagen unter bestimmten Voraussetzungen
zuklnftig auch landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Flachen, fiir die der
raumordnerische Vorbehalt fiir die Landwirtschaft gilt, ausnahmsweise fiir raumvertragliche
Anlagen der Agrar-Photovoltaik in Anspruch genommen werden. Unter Agrar-
Photovoltaikanlagen sind Photovoltaikanlagen zu verstehen, die weiterhin eine maschinelle
landwirtschaftliche Bewirtschaftung zulassen.

Soweit landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Flachen aullerhalb von Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaft fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie in Anspruch
genommen werden sollen, sollen dafiir vorrangig Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten oder
Gebiete mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3 genutzt werden.

Zur Verbesserung der Standortentscheidungen fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie sollen die Trager der Regionalplanung im Benehmen mit den Gemeinden
regionale Energiekonzepte erstellen und in die Regionalen Raumordnungsprogramme
integrieren.

Aus Sicht der Stadt sollten fiir die Errichtung von Photovoltaikanlagen zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie vordringlich bereits versiegelte Flaichen wie beispielsweise
Industriegebaude, Lagerhallen, landwirtschaftliche Stallungen und Gebaude und soweit
stadtebaulich vertretbar Wohngebaude in Anspruch genommen werden.

Der Ausbau von sogenannten Agrar-Photovoltaikanlagen wird seitens der Stadt Bramsche dufSerst
kritisch gesehen. Nach Auffassung der Stadt Bramsche ist die Kombination mit einer
landwirtschaftlichen Nutzung nur durch eine entsprechend hohe Aufstanderung der Solarmodule
moglich, um eine reibungslose Durchfahrung der Anlagen mit heutigen landwirtschaftlichen
Maschinen (erforderliche Durchfahrtshéhe mind. 5 m) sicherzustellen und daher mit einem
erheblichen Eingriff in das Landschaftsbild verbunden. Darliber hinaus stellen groRflachige
Solaranlagen einen Eingriff in die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes dar und wirken sich
beeintrachtigend unter anderem auch auf geschiitzte Arten der Avifauna offener Landschaften,
insbesondere auf Bodenbriiter aus.

Eine Ausweitung von flachigen Photovoltaikanlagen auf naturschutzfachlich wertvolle Bereiche
wird aus den o.g. Grinden ebenso abgelehnt.

Anlagenverzeichnis:
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