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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prufungsauftrag ergibt sich aus den 88 155 Abs. 1 i. V. m.
§ 153 Abs. 1 NKomVG.

1.2 Prufungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefuhrt und erstreckte
sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fur das Jahr 2018 vorgelegt worden:
— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefigt:

— Rechenschaftsbericht

— Anlagenubersicht

— Schuldentibersicht

— Forderungsuibersicht

— Ubersicht der in das nachste Haushaltsjahr zu tibertragenden
Haushaltsermachtigungen

Die weiteren, zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur
Verfugung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Prifung

Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2017 wurde durch das RPA in der
Zeit vom 15.06.2018 bis 01.08.2018 gepruft. Der Schlussbericht vom
18.10.2018 wurde der Stadt Bramsche mit Schreiben vom 26.11.2018
zugeleitet. Die Prifungsbemerkungen sind teilweise ausgeraumt.

Der Gemeinderat hat den Jahresabschluss 2017 gemald § 129 Abs. 1
NKomVG am 06.12.2018 beschlossen und die Entlastung erteilt.

Der Jahresabschluss und die Stellungnahme zu diesem Bericht durch den
Burgermeister lagen vom 02.01.2019 bis 11.01.2019 6ffentlich aus.
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2. Grundsaétzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemal § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu
erstrecken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der mafRRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschatftlichkeit verfahren wird.

An dieser Stelle muss noch einmal darauf hingewiesen werden, dass gem.
8 129 (1) NKomVG die Stadt Bramsche zur Aufstellung des konsolidierten
Gesamtabschlusses verpflichtet ist. Dieses gilt fir die Haushaltsjahre ab 2012.

Aufgrund der gesetzlichen Fristen (Aufstellung bis zum 30. 06. des auf das
Haushaltsjahr  folgenden  Haushaltsjahres) sind die  konsolidierten
Gesamtabschlisse fir die Jahre 2012 bis 2018, somit fur insgesamt 7 Jahre
zu erstellen. Derzeit wurde lediglich der konsolidierte Gesamtabschluss fir
das Jahr 2012 aufgestellt und konnte durch einen Wairtschaftsprifer
festgestellt werden. Alsdann soll der Gesamtabschluss fur 2013 aufgestellt
und gepruft werden. Ausreichende Haushaltsmittel sind hierfiir eingeplant.

2.1 Systempriufung

Es wurde gepriuft, ob die Geschafte ordnungsgemal, d. h. mit der
erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen
kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften und
den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem
der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfihrung und der
Jahresabschluss gehéren.

Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war die Haushaltswirtschaft nach den
Grundséatzen ordnungsmaliger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfihrung zu fuhren.

Nach MalRgabe der  betrieblichen Erfordernisse  wurden die
Investitionsentscheidungen  vom  Verwaltungsausschuss oder  dem
Burgermeister getroffen. Es konnte festgestellt werden, dass die
Geschaftspolitik auf Ublichen ordnungsméaRigen Entscheidungsgrundlagen
beruhte.

Bei der Prifung ergaben sich keine fur die Beurteilung als wesentlich zu
betrachtenden Anhaltspunkte dafir, dass die Geschéfte nicht ordnungsgeman
gefuhrt werden.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehorde
dieser GroRRenordnung.

Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.
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2.1.2 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uuber das Anordnungswesen wurden
beachtet.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Bicher ordnungsgemani
gefuhrt. Die Kassenvorgange und Belege wurden entsprechend § 155 Abs. 1
Nr. 3 NKomVG zur Vorbereitung der Jahresabschlussprifung
stichprobenweise gepruft. Dazu fanden am 16.10.2018 eine unvermutete
Kassenprifungen statt.

Dabei konnte festgestellt werden, dass das Kassensystem ordnungsgemar
funktioniert und die Blcher vorschriftsmaiig nachgewiesen werden.

2.1.3 Buchfuhrung

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfuihrungssystems
der Firma H + H. Die Jahresabschlussbuchungen wurden ebenfalls mit dem
Buchflhrungssystem der Software Der Jahresabschluss wurde ebenso mit
dem EDV-Buchfiuihrungssystem der o. a. Firma erstellt.

Die Buchfiihrung erfolgte unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliiger
Buchfiuihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Bucher sind nach den Regeln der dopptischen Buchflihrung gefuhrt
worden.

Ansonsten kann festgestellt werden, dass die Einzahlungen und
Auszahlungen einschlie3lich der Kassenfiihrung in der Finanzrechnung den

gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Eine Protokollierung der Daten erfolgt direkt in der Finanzsoftware und die
Speicherung wird in der Datenbank veranlasst. Danach wird taglich eine

nachtliche Sicherung tber ein Bandlaufwerk vorgenommen.

Die Stadt Bramsche richtet ihren Haushalt und ihre
Rechnungslegung seit 2009 an den fir Niedersachsen geltenden Vorschriften
des Neuen Kommunalen Rechnungswesens aus und bedient sich dabei eines
automatischen Buchhaltungssystems der Fa. H u. H. Die Finanzsoftware hat

die in § 37 Abs. 5-7 KomHKVO aufgezeigten Anforderungen zu erfllen.

Insbesondere muss nach Abs. 5 Nr. 1 ,sichergestellt werden®, dass nur
Programme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht libereinstimmen,
die fur die Gemeinde zugéanglich dokumentiert und durch sie zur Anwendung

freigegeben worden sind."

Nach Abs. 6 werden Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung ,in einem
geschlossenen System gefuhrt“. DarUber hinaus sind die Protokollierungs-,

Sicherungs- und Aufbewahrungspflichten geregelt.
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Im Berichtsjahr lag nach Kenntnisstand des Rechnungsprifungsamtes die
nach 8§ 35 Abs. 5 Nr. 1 KomHKVO vorgeschriebene Freigabe der Software
vor.

2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen

Nach der KomHKVO sind fur folgende Punkte ortliche Regelungen zu
erlassen:

— Liquiditatssteuerung/ Geldanlagen

— Ausgestaltung der Buchfiihrung

— Aufbewahrung von Unterlagen

— Befugnis zur Erteilung von Kassenanordnungen

— Erledigung der Zahlungsabwicklung/ Umgang mit Zahlungsmitteln
— Ausgestaltung von Sicherheitsstandards

Die Stadt Bramsche hat die notwendigen Regelungen erlassen.

Sie regelten die im NKomVG bzw. in der KomHKVO selbst bestimmbaren
Verfahrensablaufe und Sicherheitsstandards in ausreichendem Male.

Die Dienstanweisung enthalt den Einsatz von zertifizierter Buchfiihrungssoftware, die
Berechtigungen im Verfahren sind in einer separaten Anlage zur Dienstanweisung
erganzend geregelt worden. Die Dienstanweisung enthalt alle wesentlichen
Regelungen.

Eine Regelung der Befugnis zur Verwendung der elektronischen Signatur

ebenso wie ein unterjahriges Berichtswesen ist jedoch fur die Zukunft
angedacht.

Die vielseitigen Vertrdge in der Stadt Bramsche sollen, wie bereits in den
Schlussberichten der Vorjahre angesprochen, in einem softwaregestitzten
Vertragsmanagement zusammengefuhrt werden. Dieses
Vertragsmanagement stand auch im Berichtsjahr noch nicht zur Verfligung.

Die Verwaltung wird aufgefordert, die Erstellung eines Vertragsmanagements
maoglichst kurzfristig vorzubereiten sowie eine  diesbezlgliche
Dienstanweisung zu erlassen. Hierfur ist nicht unbedingt die Fortfiihrung des
Dokumentenmanagements notwendig, sondern es reicht grundséatzlich fur die
Erfassung von Vertragen und der Geschaftsbedingungen eine einfache Excel-
Liste aus.
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2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung

In den Finanzausschusssitzungen wird in der Regel zwei Mal im Jahr dem
Ausschuss in mindlicher Form Uber den aktuellen Stand der Finanzen und
deren Entwicklung berichtet.

Ein unabhangiges Controlling Wesen ware jedoch ebenso wie ein
unterjahriges Berichtswesen zur Verwaltungssteuerung hilfreich. Die
wesentlichen Veranderungen gegeniber der Haushaltsplanung missen
unterjahrig der Verwaltungsleitung aufgezeigt werden, um notwendige
MalRnahmen einleiten zu kdnnen, die zur Gegensteuerung und somit zur
Erreichung der Ziele und Kennzahlen notwendig sind.

Es besteht nach 8§ 4 Abs. 7 KomHKVO fur die Gemeinde ein gewisser
Ermessensspielraum, mithilfe von Zielen und Kennzahlen die Verwaltung zu
steuern, jedoch ist dies lediglich als Empfehlung des Gesetzgebers
festgeschrieben.

Mit der Einflhrung weiterer Ziele und Kennzahlen wirde eine jahrliche
Erfolgskontrolle flr weitere Teilbereiche ermdglicht.

2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt
worden und enthélt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Burgermeister hat am 05.04.2019 gemaRl § 129 Abs. 1 NKomVG die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung
nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften Gber die Rechnungslegung des
NKomVG und der KomHKVO aufgestellt und ordnungsgeméfl aus den
Blchern der Stadt entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeitsgrundsatz wurden vollumfanglich beachtet.

Der Anhang enthédlt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Der Jahresabschluss ist gem. § 129 Abs. 1 NKomVG innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

Gemall 8110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und
wirtschaftlich zu fihren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch
im  Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung
prufungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftragen dient die Beachtung der Vergabevorschriften
dem Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fir Korperschaften des offentlichen
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Rechts gilt das Vergaberecht (gemaR § 4 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m.
§ 98 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)). Das RPA hat
daher im Rahmen der Jahresabschlussprifung die Beachtung von
Vergabevorschriften zu prfen.

Die Vergabeprifung erfolgt in Form der begleitenden Prifung. Dies hat den
Vorteil, dass Feststellungen und Empfehlungen der Prifung bereits im
laufenden Verfahren eingebracht und auch umgesetzt werden kdnnen. So
konnen Fehlentwicklungen im konkreten Einzelfall schon von vornherein
vermieden werden. Bei der Prifung ist der Anteil, den die Beratung innerhalb
dieses begleitenden Verfahrens ausmacht, besonders hoch. Diese setzt
haufig bereits weit im Vorfeld von geplanten Ausschreibungen ein. Bei dem
zunehmend komplexer und schwieriger werdenden Vergaberecht kommt es
naturgemal auch zu unterschiedlichen Problemlagen. Da Prifung und
Beratung aber begleitend erfolgen, werden Feststellungen i.d.R. alle im
Rahmen des Prifungsverfahrens und der Beratung ausgeraumt.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Bramsche hat im Rechnungsjahr 2018
fur die Stadt Bramsche bei 150 Ausschreibungen und Preisanfragen
mitgewirkt, die sich wie folgt aufschlusseln:

3 EU weite Ausschreibungen

90 offentliche Ausschreibungen
25 beschrankte Ausschreibungen
32 Preisanfragen

Ferner nahm das RPA an 103 Submissionen teil und war an 302 Vergaben
beteiligt. Das Gesamtauftragsvolumen im Jahr 2018 betrug 11.884.423,74 €.

Dariiber hinaus wurde das Rechnungsprifungsamt im Rahmen des
Prufverbundes mit der Stadt Georgsmarienhitte an Vergabeverfahren nach
VOB (Hochbau und Tiefbau) sowie nach VOL beteiligt. Diese Beteiligung
beziffert sich auf 89 Ausschreibungen und 186 Auftragsvergaben mit einem
Volumen von 13.920.485,87 €.

Die stichprobenweise Prifung der Unterlagen, die Grundlage fir die
Jahresrechnung bildeten, hat zu keinen Beanstandungen von erheblicher
Bedeutung gefuhrt. Die einzelnen Rechnungsbetrage sind insoweit sachlich
und rechnerisch in vorschriftsmaiiger Weise begriindet und belegt. Die
Kassenanordnungen waren von den Anordnungsbefugten vollzogen. Die
Belege nebst Anlagen sind vollstandig vorhanden. Prifungsbemerkungen, die
sich im Laufe des Rechnungsjahres ergaben, konnten jeweils unverziglich
ihre Erledigung finden.

Die Buchungen in den Kassenunterlagen stimmten mit den Belegen Uberein.

Die Auszahlungen fir Baumafinahmen gehoéren im Bereich der
Gesamtfinanzierung zu den Investitionsausgaben, die unmittelbare
Auswirkungen auf Bilanzpositionen des Anlagevermbgens haben, da
Vermodgensmehrungen erzielt werden. Im Zusammenhang mit der Priufung
des Jahresabschlusses wurden BaumafRnahmen als investive Mal3nhahmen fur
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eine Prufung ausgewdahlt und stichprobenhaft gepruft. Es ergaben sich keine
Beanstandungen.

Von der Stadt wurden im Haushaltsjahr 2018 Auftrage erteilt, fir die die
Beachtung von Vergabevorschriften relevant war.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA vorzulegenden
Auftragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2018 vorgelegt. Es ergaben sich
keine Feststellungen.

Dariber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle
Ausstattung sowie die HOhe der dafur eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fur
die Leistungsfahigkeit der Stadt Bramsche und die durch die Politik
vorgegebenen Zielsetzungen.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die
Haushaltswirtschaft der Stadt Bramsche wirtschaftlich gefihrt wird.

Wir weisen darauf hin, dass die Leistungen fiir die Vorhaltung / Bereitstellung
von Handys/Smartphones fur die Mitarbeiter der Stadt Bramsche nach den
allgemeine Haushaltsgrundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
erfolgen hat (NKomVG, 8110, Abs. 2) und somit auszuschreiben sind
(KomHKVO, 828). Hierdurch wére auch dem Gebot der Transparenz und
Diskriminierungsfreiheit gentige getan (897 GWB).

Bei Auftragsvergaben der DSK / BauBeCon im Zuge der Férdermal3nahme
Stadt Bramsche - Bahnhofsumfeld“ sollte, wie bei allen anderen
Auftragsvergaben der Stadt Bramsche auch, das RPA bereits im Vorfeld von
Auftragsvergaben entsprechend beteiligt werden. Mdgliche Vergabe- oder
Formfehler kdnnen im Nachhinein nicht mehr geheilt werden. Die Beteiligung
kann ab einer noch festzulegenden Auftragssumme erfolgen. Wir empfehlen
hier eine Auftragssumme ab 10.000 € / netto bzw. 15.000 € / netto (wie beim
Landkreis Osnabriick).

Beziglich des zwischen der Stadt und den Stadtwerken bestehenden
Beleuchtungsvertrages empfiehlt das Rechnungsprifungsamt aufgrund der
technischen Entwicklung der letzten Jahre (LED Beleuchtung/ Umriistung der
Leuchtmittel) eine Anpassung der vertraglichen Grundlagen fir die
abzurechnenden Energie- und Wartungskosten.

2.4 Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2018 wurden Uber- bzw. auferplanmafRige Auszahlungen i.
H. v. 425.000,00 € beschlossen.

Uber- und auBerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem.
8117 Abs. 1 NKomVG nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich
unabweisbar sind. Diese Unabweisbarkeit war in allen Fallen nachvollziehbar
begrindet.

Die Deckung von UberplanméRigen Ausgaben fir Investitionen und
Investionsfordermal3ihahmen war gem. § 117 Abs. 2 NKomVG spatestens im
Folgejahr gewahrleistet.

Die Deckung fur Guber- und auBerplanmalige Aufwendungen und
Auszahlungen, die nicht fur Investitionen oder Investitionsférdermalinahmen
erfolgten, war im aktuellen Haushaltsjahr sicherzustellen. Dies war in allen
Féallen sichergestellt

-13 -



Rechnungsprifungssamt der Stadt Bramsche
Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Bulrgermeister (bei unerheblicher
Bedeutung) bzw. den Verwaltungsausschuss (bei nicht nur unerheblicher
Bedeutung) wurde in allen Fallen beachtet

Der Verwaltungsausschuss wurde noch nicht tber die Falle von unerheblicher
Bedeutung unterrichtet. Dies muss gem. 8 117 Abs. 1 NKomVG spéatestens
mit der Vorlage des Jahresabschlusses erfolgen.

2.5 Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandlung von
Kleinbetragen

Im Haushaltsjahr 2018 wurden Anspriiche mit einer GesamthOhe von
16.767,25 € gestundet.

In keinem Fall gefahrdete die Stundung die Verwirklichung des Anspruchs.

In allen Fallen war die Stundung zuléssig, da die Einziehung eine erhebliche
Harte fur die Schuldnerin oder den Schuldner bedeutet héatte.

Die Anspriche wurden im Rahmen der Stundung in der Regel verzinst. Die
Hohe der Verzinsung war dabei angemessen

Die Stadt schlug Anspriiche nieder. In allen Féllen stand fest, dass die
Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder dass die Kosten der Einziehung
aul3er Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs lagen.

Bei der Ausbuchung von Kleinbetragen wurde ausreichend berlcksichtigt,
dass die Einziehung der Betrdge keinen Erfolg haben wird, oder dass die
Kosten der Einziehung einschlie3lich der Festsetzung aufer Verhdltnis zu
dem Betrag standen.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 22.02.2018 hat der Stadtrat die Haushaltssatzung fur das
Jahr 2018 beschlossen.

Der Vorlagetermin far die Haushaltssatzung bei der
Kommunalaufsichtsbehérde nach 8§ 114 Abs. 1 NKomVG ware spatestens am
30. November 2017 gewesen.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung wurde am 23.03.2018 von der
Kommunalaufsichtsbehorde erteilt.

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat die Haushaltssatzung nicht beanstandet.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend 8§ 114 Abs. 2 NKomVG einem
Monat nach Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehtérde bekannt gemacht.
Die Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Osnabrtick Nr. 8
vom 30.04.2018. Nach anschlieRender Auslegung des Haushaltsplanes vom
02.05.2018 bis 14.05.2018 ist die Haushaltssatzung am 15.05.2018 in Kraft
getreten.

Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen nach § 114 Abs. 2 S. 3 NKomVG
wurde eingehalten.
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3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schlief3t in
den

ordentlichen Ertragen mit 47.893.200,00 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 49.417.400,00 € sowie
aul3erordentlichen Ertragen mit 0,00 € und
aulRerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 € ab.

Der gemal3 8§ 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war
somit nicht gegeben.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten ordentlichen
Ertragen hinsichtlich des Einnahmevolumens eine Verminderung um
8.756.562,79 €

und bei den geplanten ordentlichen Aufwendungen eine Verminderung um
2.657.746,24 € eingetreten.

Die Haushaltslage der Stadt hat sich damit gegenuber dem Vorjahr um -
8.595.308,67 € (Ansatz 2018 ./. ord. Ergebnis des Vorjahres) verschlechtert.
Das aul3erordentliche Ergebnis minderte sich um -2.496.492,12 €.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansatzen aus, um
die Aufwendungen zu finanzieren.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansatzen in
Anbetracht der nicht auskbmmlichen Ertrage nicht aus, um die Aufwendungen
zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 56.083.800,00 € und
Auszahlungen von 65.924.700,00 € nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen festzustellen. Die
Abweichungen des Finanzhaushaltes gegentber dem Vorjahr betragen rd.
8,2 Mio. € und sind deshalb erheblich. Grund hierfur sind insbesondere die
Verschlechterungen bei den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
um rd. 9,9 Mio. € (Kostenerstattungen und -Umlagen -0,8 Mio. €,
Zuweisungen und allgemeine Umlagen Schlisselzuweisungen vom Land

- 10 Mio. €). Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit sind rd.
1,7 Mio. € weniger verausgabt worden (bei den Transferauszahlungen ein
Minus i. H. v. 3,2 Mio. €).

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wurde auf 7.236.100,00 €
festgesetzt.

Verpflichtungsermachtigungen wurden in Hohe von 8.165.000,00 €
veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 7.000.000,00 € festgesetzt.
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4. Ausfihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrage

ordentliche Aufwendungen
ordentliches Ergebnis
auBerordentliche Ertrage
auBerordentliche Aufwendungen
aulRerordentliches Ergebnis

Tabelle 1:

Aus dem Vorjahr standen

Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt

Plan
47.893.200,00 €
49.417.400,00 €
-1.524.200,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

Aufwendungen

Ausfiihrung
49.093.617,05 €
48.445.383,09 €

648.233,96 €
2.563.714,28 €
48.713,05 €
2.515.001,23 €

noch Ubertragene

Haushaltsermé&chtigungen in Héhe von 2.984.534,61 € zur Verfligung.,

4.1.2 Finanzhaushalt

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fir Investitionstétigkeit
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit
Saldo aus Finanzierungstatigkeit
Finanzmittelbestand
nachrichtl.: haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)
nachrichtl.: haushaltsunwirksame
Auszahlungen (u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)
nachrichtl.: Saldo aus
haushaltsunwirksamen Vorgangen
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln
Endbestand an Zahlungsmitteln
Tabelle 2: Finanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen noch Einnahmeerméchtigungen in Hohe von
2.370.300,00 € zur Verflgung. Ausgabeerméachtigungen wurden aus dem

Finanzhaushalt
Plan

43.001.200,00 €

45.633.000,00 €

-2.631.800,00 €
5.873.500,00 €
13.082.600,00 €
-7.209.100,00 €
-9.840.900,00 €
7.209.100,00 €
7.209.100,00 €
0,00 €
-9.840.900,00 €

Vorjahr in Hohe von 2.984.534,61 € Ubertragen.

Ausfihrung
43.392.560,52 €

42.372.721,21 €

1.019.839,31 €
5.485.010,28 €
8.334.905,90 €
-2.849.895,62 €
-1.830.056,31 €
3.000.000,00 €
1.837.467,91 €
1.162.532,09 €

-667.524,22 €

8.183.454,51 €
8.281.241,26 €
-97.786,75 €

10.259.598,68 €
9.494.287,71 €
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Differenz
1.200.417,05 €
-972.016,91 €
2.172.433,96 €
2.563.714,28 €
48.713,05 €
2.515.001,23 €

Differenz
391.360,52 €

-3.260.278,79 €

3.651.639,31 €

-388.489,72 €
-4.747.694,10 €
4.359.204,38 €
8.010.843,69 €
-4.209.100,00 €
-5.371.632,09 €
1.162.532,09 €
9.173.375,78 €
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4.1.3 Teilhaushalte/Budgets
Die Stadt Bramsche hat folgende Teilhaushalte/Budgets eingerichtet:

Teilhaushalte und Budgets
Bezeichnung Ansatz Abschluss
Teilhaushalt 0, Verwaltungsvorstand -1.265.600,00 € -1.097.401,83 €
Teilhaushalt 1, Zentrale Verwaltung, -Fachbereich 1- -4.345.800,00 € -3.750.208,36 €

Teilhaushalt 2, Ordnungswesen und Birgerservice,

Fachbereich 2 -1.236.100,00 €

Teilhaushalt 3, Soziales, Bildung und Sport, Fachbereich 3 -9.685.500,00 €
Teilhaushalt 4, Stadtentwicklung, Bau und Umwelt, -

Fachbereich 4- -5.985.900,00 €
Teilhaushalt 5, Allgemeine Deckungsmittel, 20.994.700,00 €
Gesamt -1.524.200,00 €
Tabelle 3: Teilhaushalte und Budgets

4.2 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Bramsche ist am 15.05.2018 in Kraft getreten.
Daher galten bis einschliellich 14.05.2018 die Regelungen des § 116
NKomVG lber die vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Die Stadt Bramsche hat wéahrend der vorlaufigen Haushaltsfuhrung die
Bestimmungen des 8§ 116 NKomVG beachtet.

Wahrend der Dauer der vorlaufigen HaushaltsfUhrung wurden die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen betrug nach § 4 der Haushaltssatzung 7.000.000,00 €. Bis zum
Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Héchstbetrag aus dem Vorjahr in
Hohe von ebenfalls 7.000.000,00 €.

Die Uberprifung der Ausziige aller Konten ergab, dass Liquiditatskredite -
auch als Uberziehungskredite der Girokonten - nicht in Anspruch genommen
wurden.

Die Stadt Bramsche nahm im Berichtszeitraum keine festen Kredite in
Anspruch.

-1.174.250,61 €
-9.315.301,09 €
-4.195.252,52 €

22.695.649,60 €
3.163.235,19 €
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2018
5.1 Ergebnisrechnung
In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:
Ergebnisrechnung
« Ergebnis des Ergebnis des Anséatze des mehr (+)
SRR L AU 2R Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres  weniger (-)

ordentliche Ertrage

1.

2.

3.

Steuern und &hnliche
Abgaben
Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
Aufldsungsertrage aus

29.066.502,50 €

18.744.632,16 €

28.951.262,19 €

8.924.508,63 €

27.494.400,00 €

13.216.600,00 €

1.456.862,19 €

-4.292.091,37 €

2.109.770,96 € 2.133.734,18 € 1.824.200,00 € 300.534,18 €
Sonderposten
4. sonstige Transferertrage 217.866,63 € 195.452,20 € 187.000,00 € 8.452,20 €
5 ogrft;t('e'ﬁz*e"ht"‘:he 917.652,61 € 926.248,04 € 891.400,00 € 34.848,04 €
6. privatrechtliche Entgelte 775.809,88 € 761.301,69 € 762.500,00 € -1.198,31 €
7. Kostenerstattungen und 1.936.672,94 € 1.239.416,85 € 1.533.500,00 € -294.083,15 €
Kostenumlagen
8. Zl':’.‘se” und &hnliche 506.707,31 € 543.557,75 € 436.000,00 € 107.557,75 €
manzertrage
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
10. Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €€ 0,00 €

11

12

. sonstige ordentliche
Ertrage

. = Summe ordentliche
Erntrage

ordentliche Aufwendungen

2.374.147,80 €

56.649.762,79 €

5.418.135,52 €

49.093.617,05 €

1.547.600,00 €

47.893.200,00 €

3.870.535,52 €

1.200.417,05 €

13. ?;:;’(ﬁ’;?“”ge” fur aktives 9.214.645,92 € 9.430.466,06 € 9.425.800,00 € 4.666,06 €

14. Autwendungen fur 1.250,00 € 129.561,88 € 180.000,00 € -50.438,12 €
Versorgung

15. Aufwendungen fur Sach- 4.967.269,20 € 6.322.888,23 € 6.115.900,00 € 206.988,23 €
und Dienstleistungen

16. Abschreibungen 4.500.081,60 € 4.657.962,71 € 3.424.400,00 € 1.233.562,71 €

17. Zinsen und ahnliche 1.314.782,17 € 1.438.789,39 € 1.349.400,00 € 89.389,39 €
Aufwendungen

18. Transferaufwendungen 30.307.296,65 € 24.685.331,10 € 27.001.400,00 € -2.316.068,90 €

19. sonstige ordentliche 1.769.820,70 € 1.780.383.72 € 1.920.500,00 € -140.116,28 €
Aufwendungen

20k = SIS BEEEMIEE 52.075.146,24 € 48.445.383,00 € 49.417.400,00 € -972.016,91 €
Aufwendungen

21. ordentliches Ergebnis

Jahresiliberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)

4.574.616,55 €

648.233,96 €

-1.524.200,00 €

2.172.433,96 €

22. auBerordentliche Ertrage 4.441.798,02 € 2.563.714,28 € 0,00 € 2.563.714,28 €

23. auRRerordentliche 1.945.305,90 € 48.713,05 € 0,00 € 48.713,05 €
Aufwendungen

24. auBerordentliches 2.496.492,12 € 2.515.001,23 € 0,00 € 2.515.001,23 €
Ergebnis

Jahresergebnis Uberschuss
(+) / Fehlbetrag (-)

Tabelle 4: Ergebnisrechnung

7.071.108,67 € 3.163.235,19 € -1.524.200,00 € 4.687.435,19 €

Zu den groReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

Es gab erhebliche Abweichungen von den Planzahlen bei den

Schlisselzuweisungen vom Land ( -4.,5 Mio. €), bei den Abschreibungen

(+1,2 Mio. €) sowie bei den Transferaufwendungen ( -2,3 Mio. €).
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5.1.1 Ordentliche Ertrage (49.093.617,05 €)
Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2018 stellen sich wie folgt dar:

5.418T€

 Steuern und hnliche Abgaben

i Zuwendungen und allgemeine Umlagen
i Auflésungsertrage aus Sonderposten

I sonstige Transferertrige

_ &ffentlich-rechtliche Entgelte

u privatrechtliche Entgelte

M Kostenerstattungen und Kostenumlagen
i Zinsen und hnliche Finanzertrage

u sonstige ordentliche Ertrage

Ansicht 1: Ertrage 2018

Die Ertréage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem
Ergebnis dieser Prufung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der
Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemalf tberwacht.

Die Ruckzahlung zu viel eingegangener Ertrdge und Einzahlungen erfolgte
zutreffend bei den entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und &hnliche Abgaben

Die Finanzvorfélle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen,
Kontengruppe 30 erfasst.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden
zutreffend als Ertrag gebucht.

Die Umlagen wurden auf der Grundlage der Hebesatze erhoben und
dementsprechend als Ertrag gebucht.

5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten
Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage
Die in der Stadt anfallenden Transferertrage sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen offentlich rechtlichen Entgelte (Gebihren und Beitrage)
wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten
wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.
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5.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen
wurden vollstéandig und korrekt ermittelt.

5.1.1.8 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der
Kommune zur Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit dem
Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune fir sich selber erbracht
hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche
Tatigkeiten vermieden.

5.1.1.9 Bestandsverdnderungen

Die Angaben der Ergebnisrechnung standen mit den buchmaligen
Verdnderungen der Bestande in Einklang.

5.1.1.10 Sonstige ordentliche Ertrage

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertréage erfolgte im gepriften
Haushaltsjahr zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen (48.445.383,09 €)
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2018 stellen sich wie folgt dar:

u Aufwendungen fir aktives Personal

i Aufwendungen fur Versorgung

u Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

L1 Abschreibungen

Zinsen und dhnliche Aufwendungen

i Transferaufwendungen

u sonstige ordentliche Aufwendungen
4.658T€

Ansicht 2: Aufwendungen 2018
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5.1.2.1 Aufwendungen fur aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr 2017 (nachrichtlich) 2018 2019 (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 8,750 8,750 8,750
davon f. Altersteilzeit 0,000 0,000 0,000
davon Teilstellen 1,000 1,000 1,000
davon Beamte a. Probe 0,000 0,000 0,000
davon Leerstellen 0,000 0,000 0,000
Beschaftigte mit Vertrag (TV6D) 125,550 125,960 128,390
davon Teilstellen 16,000 16,000 16,000
davon Leerstellen 1,000 1,000 0,500
Summe Gesamtzahl Planst./St. 134,300 134,710 137,140
davon Teilzeit 17,000 17,000 17,000
Veranderung gegeniber Vorjahr 0,840 0,410 2,430
Tabelle 5: Stellenplanentwicklung

Der Stellenplan wurde eingehalten.

5.1.2.1.2 Personalaufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fur die
unmittelbare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der
Verwaltung entstehen. Also Beziige und Entgelte, aber auch Sach- und
Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir die soziale Sicherung der
Beschaftigten und Rickstellungen. Grundsatzlich werden die Betrdge brutto
erfasst.

Es waren ausschlie3lich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem
verbindlichen Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren.

Die Personalaufwendungen  wurden mit den Angaben der
Personalbuchhaltung abgestimmt. Die gewdahrten Vergitungen entsprachen
den aktuellen rechtlichen Vorgaben. Lohn-/Gehaltszahlungen erfolgten
ausschlief3lich auf der Grundlage von rechtlichen Vorgaben / Vereinbarungen.

5.1.2.2 Aufwendungen flir Versorgung

Es sind alle Aufwendungen fir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit dafur keine oder keine
ausreichenden Rickstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind.
AuBerdem sind evtl. Sachaufwendungen fur Pensionare oder ehemals
Beschaftigte und Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen in Betracht zu
ziehen.

Die Aufwendungen fur Versorgung wurden zutreffend auf den
vorgeschriebenen Kontenarten erfasst. Der im Teilwertverfahren ermittelte
Barwert wurde zutreffend angesetzt.
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5.1.2.3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um
Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde in der Regel
beachtet. Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten
zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu
unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine
direkte Wirkung auf die kommunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde in der Stadt Bramsche getroffen.

Soweit die Aufwendungen Instandhaltungsmalinahmen betrafen, wurden
Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung dementsprechend aufgeldst.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der
Anlagenbuchhaltung. Die Abschreibungssatze sind nach § 49 KomHKVO
gebildet worden und entsprechen dem Ausfuhrungserlass.!

5.1.2.5 Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Unter der Position Zinsen und ahnliche Aufwendungen sind

Zinsaufwendungen fur die in der Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund
von kreditdhnlichen Geschaften zu zahlende Zinsen zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen
nach den Empfangern bzw. Darlehensgebern entsprechend der
Bereichsabgrenzung, so dass die Anforderungen an die Statistik erfillt
wurden.2

Entsprechende Aufwendungen fielen in Hohe von 1.438.789,39 € an.

5.1.2.6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne
Gegenleistungsverpflichtung. Der groRte Anteil entfallt dabei auf soziale
Leistungen. Die Transferaufwendungen betrugen 2018 24.685.331,10 €.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um
Geschaftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch
Wertveranderungen des Vermaogens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem
angemessenen Verhaltnis zur Grof3e der Stadt Bramsche.

1 Anlage 19 des Ausfiihrungserlasses.

2 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbénde, sonstiger &ffentlicher Bereich, verbundene Unternehmen,
offentliche Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiger inlandischer Bereich, sonstiger auslandischer
Bereich

-22 -



Rechnungsprifungssamt der Stadt Bramsche
Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018

Bei der stichprobenmalBigen Prifung einzelner Positionen  der
Geschéftsaufwendungen  ergaben  sich  keine  Anhaltspunkte  flr
UnregelmafRigkeiten.

Die Aufwendungen fur Versicherungen bewegten sich in einem fir Kommunen
notwendigen und tblichen Rahmen.

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlief3lich um solche, fur
die die Stadt Steuerschuldner ist.

5.1.3 Aulierordentliche Ertrage

Die auBerordentlichen Ertrage setzten sich insbesondere aus folgenden
Positionen zusammen:

e VermdgensveraulRerungen
e aulRergewdhnliche Ertrage

e periodenfremde Ertrage

5.1.4 Aul3erordentliche Aufwendungen

Die auRRerordentlichen Aufwendungen bestanden insbesondere aus folgenden
Positionen:

e Aufwendungen aus Vermdgensveraufierungen
® auRRergewothnliche Aufwendungen

e periodenfremde Aufwendungen

5.1.5 Aul3erordentliches Ergebnis

Als Saldo der aulBerordentlichen Ertrage sowie der aul3erordentlichen
Aufwendungen ergibt sich ein aul3erordentliches Ergebnis von 2.515.001,23 €.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (648.233,96 €) und dem
aufRerordentlichen Ergebnis (2.515.001,23 €) wird mit 3.163.235,19 € als
Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Uberschuss in dieser Hohe
entstanden.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Prufung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in § 53 Abs. 2 KomHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte geméanR § 2 KomHKVO.

Die durchgefuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller
Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten
der Ergebnisrechnung Ubereinstimmt. Interne Leistungsbeziehungen zwischen
den Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschlagt und
verrechnet. Die sich aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrage glichen
die Aufwendungen aus.
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5.3 Finanzrechnung
In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Einzahlungen und
Auszahlungen

Ergebnis Vorjahr

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Steuern und &hnliche
Abgaben

2. Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

3. sonstige Transfereinzah-
lungen

4. offentlich-rechtliche
Entgelte

5. privatrechtliche Entgelte

6. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

7. Zinsen und ahnliche
Einzahlungen

8. Einzahlungen aus der
Veraul3erung
geringwertiger
Vermdgensgegenstande

9. sonstige
haushaltswirksame
Einzahlungen

10. = Summe der
Einzahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

28.283.193,73 €
18.840.171,16 €
206.177,62 €

928.276,14 €
606.324,83 €
2.070.501,65 €

455.118,22 €

122.933,93 €

1.763.960,80 €

53.276.658,08 €

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

11. Auszahlungen fir aktives
Personal

12. Auszahlungen fur
Versorgung

13. Auszahlungen fur Sach-
und Dienstleistungen und
fur geringwertige
Vermdgens-gegenstande

14. Zinsen und &hnliche
Auszahlungen

15. Transferauszahlungen

16. sonstige
haushaltswirksame
Auszahlungen

17. = Summe der
Auszahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstéatigkeit

19. Zuwendungen flr
Investitionstéatigkeit

20. Beitrage u. a. Entgelte fur
Investitionstéatigkeit

21. VeraulRerung von
Sachvermdgen

22. Finanzvermégensanlagen

23. sonstige
Investitionstatigkeit

24. = Summe der
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden

26. BaumalRnahmen

27. Erwerb von beweglichem
Sachvermdgen

8.708.116,06 €

0,00 €

4.636.563,43 €

1.292.208,07 €
27.686.560,40 €

1.751.536,96 €

44.074.984,92 €

9.201.673,16 €

614.061,86 €
1.230.829,38 €

3.710.831,47 €
0,00 €
961.341,55 €

6.517.064,26 €

3.144.669,09 €

4.843.175,01 €
991.733,21 €

Finanzrechnung

Ergebnis
Haushaltsjahr

29.324.670,26 €
8.843.618,38 €
189.020,50 €

892.245,42 €
671.841,19 €
1.285.098,17 €

547.366,00 €

47.139,52 €

1.591.561,08 €

43.392.560,52 €

8.998.569,45 €

129.561,88 €

5.722.397,24 €

1.198.925,27 €
24.500.808,75 €

1.822.458,62 €

42.372.721,21 €

1.019.839,31 €

1.228.494,96 €
1.319.413,45€

1.975.760,32 €
0,00 €
961.341,55 €

5.485.010,28 €

3.048.699,93 €

3.291.422,73 €
1.022.191,33 €

Ansatze
Haushaltsjahr

27.494.400,00 €
10.148.800,00 €
187.000,00 €

891.400,00 €
697.900,00 €
1.533.500,00 €

436.000,00 €

64.600,00 €

1.547.600,00 €

43.001.200,00 €

9.105.800,00 €

140.000,00 €

6.115.900,00 €

1.349.400,00 €
27.001.400,00 €

1.920.500,00 €

45.633.000,00 €

-2.631.800,00 €

1.942.700,00 €
1.170.000,00 €

1.824.000,00 €
0,00 €
936.800,00 €

5.873.500,00 €

3.904.000,00 €

6.847.500,00 €
1.191.900,00 €
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Plan-Ist-Vergleich

1.830.270,26 €
-1.305.181,62 €
2.020,50 €

845,42 €
-26.058,81 €
-248.401,83 €

111.366,00 €

-17.460,48 €

43.961,08 €

391.360,52 €

-107.230,55 €

-10.438,12 €

-393.502,76 €

-150.474,73 €
-2.500.591,25 €

-98.041,38 €

-3.260.278,79 €

3.651.639,31 €

-714.205,04 €
149.413,45 €

151.760,32 €
0,00 €
24.541,55 €

-388.489,72 €

-855.300,07 €

-3.556.077,27 €
-169.708,67 €
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Einzahlungen und
Auszahlungen

28. Erwerb von Finanz-
vermdgensanlagen

29. Aktivierbare
Zuwendungen

30. Sonstige
Investitionstatigkeit

31. = Summe der
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeiten

32. Saldo aus
Investitionstatigkeit

33. Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag

Ergebnis Vorjahr

28.792,10 €
530.615,90 €

0,00 €

9.538.985,31 €

-3.021.921,05 €

6.179.752,11 €

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

34. Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten
und inneren Darlehen fir
Investitionstéatigkeit

35. Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und
Ruckzahlung von inneren
Darlehen fir
Investitionstatigkeit

36. Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

37. Finanzmittelbestand

38. haushaltsunwirksame
Einzahlungen
(u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

39. haushaltsunwirksame
Auszahlungen
(u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

40. Saldo aus haushalts-
unwirksamen Vorgangen

41. +/- Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln zu Beginn
des Jahres

42. = Endbestand an
Zahlungsmitteln (Liquide
Mittel am Ende des
Jahres)

Tabelle 6:

Im Vergleich zum Vorjahr waren bei den Zuwendungen und allgemeinen

Umlagen Mindereinnahmen in Hohe von rd. 10 Mio. € zu verzeichnen. Dieses

0,00 €

1.881.883,97 €

-1.881.883,97 €
4.297.868,14 €

31.989.761,48 €

31.911.810,22 €

77.951,26 €

5.883.779,28 €

10.259.598,68 €

Finanzrechnung

Finanzrechnung

Ergebnis
Haushaltsjahr

26.408,09 €
946.183,82 €

0,00 €

8.334.905,90 €

-2.849.895,62 €

-1.830.056,31 €

3.000.000,00 €

1.837.467,91 €

1.162.532,09 €
-667.524,22 €

8.183.454,51 €

8.281.241,26 €

-97.786,75 €

10.259.598,68 €

9.494.287,71 €

Ansétze
Haushaltsjahr

35.200,00 €
1.104.000,00 €

0,00 €

13.082.600,00 €

-7.209.100,00 €

-9.840.900,00 €

7.209.100,00 €

7.209.100,00 €

0,00 €
-9.840.900,00 €

ist insbesondere auf die Schlisselzuweisungen vom Land zurlckzufihren.

Zu den groReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.
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-8.791,91 €
-157.816,18 €

0,00 €

-4.747.694,10 €

4.359.204,38 €

8.010.843,69 €

-4.209.100,00 €

-5.371.632,09 €

1.162.532,09 €
9.173.375,78 €
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5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um ertragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 2018 zeigen folgende Verteilung:

M Steuern und dhnl. Abgaben
892TE__ 672T€

\
\

- i Zuwendungen, allg. Umlagen

u Transfereinzahlungen

L1 6ffentlich-rechtliche Entgelte
_i privatrechtliche Entgelte

i Kostenerstattungen, -umlagen
M Zinsen und ahnl. Einzahlungen
u VerauBerung geringw.

Vermogensgegenstande

i sonstige haushaltswirksame
Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2018

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstéatigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 2018 zeigen folgende Verteilung:

8 Auszahlungen fir aktives Personal
i Auszahlungen fur Versorgung

W Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen

LiZinsen und dhnliche Auszahlungen

_iTransferauszahlungen

| 24.501T€ i sonstige haushaltswirksame

Auszahlungen

Ansicht 4. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2018
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5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit
betrdgt zum Ende des Jahres 1.019.839,31 €. Der Saldo wird korrekt
ausgewiesen. Damit stehen in diesem Umfang Eigenmittel zur Finanzierung
von Investitionen, zur Schuldentiigung oder zur Verstarkung der
Liquiditatsreserven zur Verfigung.

Es sind im Vergleich zum Vorjahr erhebliche Abweichungen festzustellen.
Hierzu gehoéren bei den Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit ein Minus bei
den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen gegenuber den Planzahlen von
rd. 1,3 Mio. € sowie bei den Auszahlungen fur Transferzahlungen ebenfalls
ein Minus in H6he von rd. 2,5 Mio. €.

5.3.4 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit ~ gehdren die
Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus der Verauferung von
Vermogensgegenstanden sowie aus Beitragen.

Die Einzahlungen fur Investitionstétigkeit 2018 verteilen sich wie folgt:

361 TE
1228T€

M Zuwendungen fir Investitionstatigkeit

LI Beitrage und Entgelte fir
Investitionstatigkeit

II '| u Verdulerung von Sachvermogen

\ 1 VerduBerung von
Finanzvermadgensanlagen

/ sonstige Investitionstatigkeit

1.319T€
1976TE

Ansicht 5: Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2018

Die Einzahlungen fir Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser
Prifung in der Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal’ Gberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemall entsprechend
§ 38 Abs. 4 KomHKVO belegt.

Die Rickzahlungen zu viel eingegangener Betrage wurden zutreffend geman
§ 29 KomHKVO bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.
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5.3.5 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fur Investitionstatigkeit gehoren die Ausgaben fir
Immobilienerwerb, fur Baumaflnahmen, fir den Erwerb von beweglichen
Sachvermdégen, fir den Erwerb von Finanzvermdégen, fur geleistete
Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen fir Investitionstétigkeit 2018 verteilen sich wie folgt:

M Erwerb von Grundsticken und Gebduden
L BaumaBnahmen

W Erwerb von beweglichem Sachvermégen
i Erwerb von Finanzvermagensanlagen

_aktivierbare Zuwendungen

3.291T€

Ansicht 6: Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2018

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschlie3lich der aktivierten
Eigenleistungen) wurden mit den Zugangen in der Bilanz abgestimmt.

Differenzen ergaben sich grundsatzlich nicht.

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fur Investitionstatigkeit

Im Jahr 2018 betrugen die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
3.000.000,00 €.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten
und Ruckzahlungen von inneren Darlehen fr Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit waren 2018 mit 1.837.467,91 €
ausgewiesen.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit fihren zu einem
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2018 in Hohe von 1.162.532,09 €.

Der positive Saldo zeigt hierbei eine erhdhte Kreditaufnahme gegentber
geringeren Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt nimmt
mehr neue Schulden auf, als sie aktuell zuriickzahlt.
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5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2018 gibt
Aufschluss darlber, ob die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert
waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und
Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition
,Liquide Mittel® abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene
Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,Liquide Mittel*
des Haushaltsjahres tberein.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die Produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil
des Jahresabschlusses in diese Prifung einbezogen worden. Die
Teilfinanzrechnungen entsprachen der in § 53 KomHKVO vorgeschriebenen
Staffelform, die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten
zutreffend zugeordnet. Es ist festzustellen, dass die wesentlichen Produkte in
den Teilhaushalten und die dazugehodrenden Leistungen gem. 8§ 4 Abs. 7
KomKVO beschrieben werden. Diese Unterscheidung der Produkte wurde bei
der Stadt Bramsche nicht vorgenommen. Vielmehr sollen hier alle Produkte
gleichwertig sein.

Vom Gesetzgeber ist jedoch eine Kennzeichnung der Bedeutung der Produkte
vorgesehen. Diese Unterteilung sollte auch bei der Stadt Bramsche
vorgenommen werden. Gem. § 4 Abs. 6 S. 1 KomKVO sind die Investitionen
oberhalb einer von der Gemeinde festzulegenden Wertgrenze einzeln in den
Teilhaushalten darzustellen. Eine derartige Wertgrenze wurde von der
Verwaltung/ der Politik durch Beschluss abgelehnt.

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme
betragt 177.053.151,17 € Vorjahreswert: 175.140.386,58 €).

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Inventur durch korperliche
Bestandserfassung im Jahre 2008 im Rahmen der Erstellung der
Eroffnungsbilanz  durchgefiihrt wurde. Seit diesem Zeitpunkt wird die
Fortschreibung der Bestandserfassung durch die Inanspruchnahme von
Inventurvereinfachungen gem. 848 Abs.2 KomHKVO mit Hilfe wvon
mathematisch-statistischer ~ Methoden auf Grund von  Stichproben
fortgeschrieben. Eine Inventur soll gem. § 48 Abs. 1 KomHKVO alle funf Jahre
durchgefihrt werden. Diese wird in Abstimmung mit dem RPA fir Teilbereiche
zu unterschiedlichen Zeitpunkten erneut durchgefuhrt.

Die Bilanz ist entsprechend den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung
und Bilanzierung aufgestellt worden.
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5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage
5.5.1.1 Bilanz - Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite
zusammengefasst.
Aktiva
Vorjahr 31.12.2017 31.12.2018 Vefa”m”g
1. Immaterielles Vermogen 10.501.911,09 € 10.771.175,32 € 2,6 %
2. Sachvermagen 140.902.464,69 € 144.564.632,39 € 2,6 %
3. Finanzvermogen 12.624.819,11 € 12.080.712,04 € -4,3 %
4. Liquide Mittel 10.259.598,68 € 9.494.287,71 € 7,5 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 851.593,01 € 142.343,71 € -83,3%
Gesamt 175.140.386,58 € 177.053.151,17 € 1,1%

Tabelle 7: Aktiva

160.000TE

144 5E5TE

140.000TE

120.000TE

100.000T€ W immaterielles Vermagen

L Sachvermégen
B0.000TE W Finanzvermdagen
Liquide Mittel

60.000TE aktive Rechnungsabgrenzungsposten

40.000TE

20.000TE
120817¢
107717¢ 9.494TE

| l 142TE

Bramsche

Ansicht 7: Aktiva 2018
Das Gesamtvermdgen erhdhte sich um 1.912.764,59 €.

Das Gesamtvermdgen ist gegentiber dem Vorjahr um rd. 1,9 Mio. € gestiegen.
Urséachlich hierfir waren eine Erhéhung beim Sachvermdgen + 3,6 Mio. € (bei
den Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten + 3,3 Mio. €, geleistete
Anzahlungen, Anlagen im Bau + 1,2 Mio. €).

Die immateriellen Vermoégensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen
wurden zu Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefuihrten
Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlagenibersicht in der
Gesamtsumme Uberein. Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit
der Veranderung der Forderungen gegentber dem Vorjahr kann der
Aufstellung des Kapitels ,Anhang - Forderungsubersicht entnommen werden.
Das Anlagevermégen der Stadt wird in der Anlagentbersicht zum Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres 2018 korrekt ausgewiesen.

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdgen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder
andere) Uber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden.
Sie wurden ordnungsgemaln verwaltet.
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Der Bestand an immateriellem Vermdégen stieg an. Den Zugangen in Hohe
von 1.246.455 € standen in 2018 Abgange in Hohe von 19.073 € gegenuber,
so dass insgesamt ein Zugang in Hohe von 1.227.382 € zu verzeichnen war.

An Lizenzen wurden z.B. fir das neue Finanzsystem / die neue
Finanzsoftware 86.130 € (2. Rate) aufgewendet. An grolieren
Investitionszuweisungen und -zuschissen wurden u. a. Zuschusse fur den
Kindergarten St. Martinus in Hohe von rd. 150.000 €, fir den Kindergarten
Wirbelwind in Engter rd. 200.000 € und die HPH an der Elbestralle rd.
180.000 € gezahlt.

5.5.1.1.2 Sachvermdgen

Die Sachanlagen waren in einer eigenen Anwendung papiergebunden erfasst.
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch
Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in
der Anlagenibersicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle
angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert
entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmaRige
Abschreibungen vermindert. Hierfur ist grundsatzlich eine lineare
Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermdgensgegenstande werden im Jahr ihrer Anschaffung in
voller Hohe als Aufwand gebucht (§ 47 Abs. 5 KomHKVO wurde beachtet).

Vorrate waren ebenso wie im Vorjahr nicht vorhanden.

Das Sachvermdgen mit seinen vielfaltigen Unterpositionen hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um rd. 3.662.168 € auf nunmehr 144.564.632 € erhoht.

Dabei haben sich die einzelnen Bilanzpositionen des Sachvermdgens wie
nachfolgend angefuhrt entwickelt:

-unbebaute Grundstiicke 3.316.924 €
-bebaute Grundstiicke - 402.898 €
-Infrastruktur - 504.200 €
-Bauten auf fremden Grund und Boden - 1.276 €
-Kulturgegenstande, Kulturdenkmaler - €
-Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 36.028 €
-Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.486 €
-Vorrate 0 €
-Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.214.104 €

Im laufenden Jahr 2018 mussten insgesamt Vermdégensgegenstande in Hohe
von 1.110.879 € von den Anlagen im Bau zu den Bilanzpositionen des
Sachvermégens wegen zwischenzeitlicher Fertigstellung umgebucht werden.
Auf der anderen Seite konnten die nachfolgenden Bauarbeiten wegen
Beginns von Bauarbeiten als Anlagen im Bau in Zugang gebracht werden:
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Haupt- / Realschule Heinrichstral3e 437.268 €
Mobel Feuerwehr Engter 50.183 €
Eicker Esch 59.886 €

Durch die erfolgten Umbuchungen veranderten sich die entsprechenden
Anlagekonten. Zu den gréf3ten Umbuchungen gehdrten u. a. der Kindergarten
Pfiffikus (279.804 €) sowie einige Grundstlicksumbuchungen.

Die Veranderungen des Sachvermoégens beliefen sich zum 31.12.2018 unter
Berucksichtigung der Abschreibungen auf 3.662.168 €.

Den Zugangen beim Sachvermégen in Hohe von 11.743.559 € standen
Abgéange in Hohe von 5.055.274 € gegenuber.

Zu den wesentlichen Zugangen gehorte der Zuschuss an die HPH (180.000
€), die Umsetzung des Brandschutzkonzeptes in der Grundschule Im Sande
(137.000 €) sowie der Kindegarten St. Martinus (150.000 €).

Insgesamt haben die Zu- und Abgdnge beim Sachvermdgen zu einer
Erhdhung vor Berlicksichtigung der Abschreibungen um 6.688.285 € gefihrt.

5.5.1.1.3. Finanzvermdgen
Das Finanzvermogen wird mit 12.080.712,04 € (Vorjahr 12.624.819,11 €)
ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehnmen (Anteil groRer 50 Prozent) sowie
Beteiligungen der Stadt Bramsche sind zutreffend bilanziert.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegentiber dem Vorjahr
um 538.967,58 € auf 638.604,77 €. Die Forderungen wurden mit dem
Nennwert sowie Gegenwartswert oder Kapitalwert angesetzt. Wegen der
Einzelheiten wird auf das Kapitel ,Forderungstbersicht* verwiesen.

5.5.1.1.4. Liquide Mittel

Als flissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei
Kreditinstituten aufgefihrt.

Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen

Die Liquiden Mittel betrugen 9.494.287,71€ zum 31.12.2018 (Vorjahr:
10.259.598,68 €). Damit sind sie um 765.310,97 € gesunken.

Die Liquiditat der Stadt war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel
gewabhrleistet (siehe Kapitel ,Liquiditatskredite®).

5.5.1.1.5. Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von
142.343,71 € fur Umlagezahlungen fur die Beihilfe und Versorgungskasse, die
Vergutung der Angestellten und Wohngeldzahlungen gebildet.
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5.5.1.2. Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite
zusammengefasst.

Passiva

Vorjahr 31.12.2017 31.12.2018

1. Nettoposition

1.1 Basis-Reinvermdgen

1.2 Riicklagen

1.3 Jahresergebnis

1.4 Sonderposten
2. Schulden
3. Rickstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung

66.799.272,04 €
10.595.074,64 €
7.071.108,67 €
35.195.644,63 €
35.739.728,98 €
19.696.710,65 €
42.846,97 €

66.799.272,04 €
17.666.183,31 €
3.163.235,19 €
35.515.078,57 €
35.871.891,04 €
17.076.686,11 €
6.921,95 €

Gesamt 175.140.386,58 € 176.099.268,21 €

Tabelle 8: Passiva
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Ansicht 8: Passiva 2018

Die Bilanzsumme hat sich um 958.881,63 € auf 176.099.268,21 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise
zutreffend nachgewiesen und ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird
Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.5.1.2.1 Nettoposition

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2018 mit 66.799.272,04 € gegenuber
dem Vorjahresabschluss in gleicher Hohe ausgewiesen.

Das Jahresergebnis zum 31.12.2017 wurde korrekt tbertragen.

Es wurden Sonderposten in Hohe von 35.515.078,57 € gebildet. Gegenuber
dem Vorjahr betrug die Erhéhung 319.434 € (entspricht einer Steigerung i. H.
v. 0,9 %).

Veranderung

0,0 %
66,7 %
-55,3 %
0,9 %
0,4 %
-13,3 %
-83,8 %
0,5%
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5.5.1.2.2. Schulden
Die Schulden haben sich gegentiber dem Vorjahr um 132.162,06 € erhoht.

Die Schuldenaufnahme ist entsprechend der aufgestellten Richtlinie vom
30.09.2010 erfolgt.

Die Hohe der Schulden ist jeweils urkundlich belegt.

Uber die Schulden wurde der Stadtrat vorschriftsmaRig unterrichtet.

5.5.1.2.3 Ruckstellungen

Es wurden zum 31.12.2018 Ruckstellungen in Héhe von 17.076.686,11 €
gebildet und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Die Ruckstellungen im Jahr 2018 waren auskdmmlich. Sie setzen sich
zusammen aus Pensionsrickstellungen und é@hnliche Verpflichtungen i.
H. v. 16.018.355 €, Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und ahnliche
MalRnahmen i. H. v. 485.831 €, Rickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltung i. H. v. 195.000 € sowie Riickstellungen fiir die Sanierung
von Altlasten i. H. v. 375.000 € und einer Ruckstellung fur drohende
Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren i. h. v. 2.500 €.

Pensionsrtickstellungen

Die Ruckstellungen fur Pensionslasten stellen fir gewdhnlich die grof3te
Belastung aller Rickstellungen dar. Sie wurden in der Stadt Bramsche mit
16.018.355,00 € ausgewiesen.

5.5.1.3. Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre

Folgende Positionen wurden unter der Bilanz gem. 8§ 55 Abs. 4 KomHKVO
ausgewiesen:

Ubertragvon = 16.696.652,76 €
Haushaltserméchtigungen

Birgschaften 14.589.654,35 €

Gewahrleistungsvertrage 0,00 €

In Anspruch genommene 0,00 €

Verpflichtungserméchtigungen
Verpflichtungen aus kreditéhnlichen

Rechtsgeschéften 0.00€
Uber das Haushaltsjahr hinaus 0.00 €

gestundete Betrage ’
0,00 €

Die Betrage waren zutreffend ermittelt.
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5.6. Anhang

Es wurde, wie in den Vorjahren bereits angesprochen, festgestellt, dass
eventuell bestehende Vertragsanpassungsklauseln und die sich hieraus
ergebenden finanziellen Verpflichtungen fur das Jahr 2018 nicht bekannt sind,
weil bisher kein Vertragsmanagement angelegt wurde.

Aus diesem Grunde sollte aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung als auch
aus Grunden der Transparenz und finanziellen Risikominimierung maoglichst
kurzfristig ein Vertragsmanagement vorbereitet und spéter softwareunterstitzt
eingefihrt werden.

5.6.1. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fir 2018 ist gemafl 88 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG,
58 KomHKVO erstellt worden. Er enthalt die grundsétzlich geforderten
Angaben.

Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss.

Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen
Vorstellungen von der Lage der Stadt. Es wird zutreffend auf die
voraussichtliche Entwicklung hingewiesen.

5.6.2. Anlagenubersicht
In der folgenden Tabelle ist die Anlagenibersicht dargestellt.

Anlagenubersicht

Anlagenvermégen Buchwerte
am 31.12. des am 31.12. des
Haushaltsjahres Vorjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdgensgegensténde 10.771.175,32 € 10.501.911,09 €

2. Sachvermégen (ohne Vorrate und

geringwertige Vermodgensgegenstande) 144.564.632,39 € 140.902.464,69 €
3. Finanzvermdgen (ohne Forderungen) 11.463.843,63 € 11.447.246,76 €
insgesamt 166.799.651,34 € 162.851.622,54 €

Tabelle 9: Anlagentbersicht

Die Anlagenibersicht entspricht dem Muster 16 des Ausflihrungserlasses und
hatte zum 31.12.2018 einen Bestand von 166.799.651,34 €.

Die Anlagenibersicht hat die Entwicklung der Anschaffung- und
Herstellungskosten, der Abschreibungen, der Buchwerte, der
Forderungsubersicht, der Schuldenibersicht, der Ruckstellungen, der
Haushaltsausgabenreste und der Haushaltsausgabenreste zum Inhalt.
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5.6.3. Schuldenibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldenubersicht gemal § 128 Abs. 3

NKomVG, 8§ 57 Abs. 3 KomHKVO dargestellt.

Art der Schulden

1. Geldschulden

1.1 Anleihen

1.2 Verbindlichkeiten aus
Krediten fir
Investitionen

1.3 Liquiditatskredite

1.4 sonstige
Geldschulden

2. Verbindlichkeiten aus
kredit-ahnlichen
Rechtsgeschéaften

3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und
Leistungen

4. Transferver-
bindlichkeiten

5. sonstige Verbind-
lichkeiten

Schulden insgesamt

Tabelle 10:

Die Zahlen der Schuldenibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz

Uberein.

5.6.4.

Art der Riickstellung

Gesamtbetrag
am
31.12.2018
34.132.196,32 €
0,00 €
34.132.196,32 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

1.294.242,80 €

445.451,92 €
35.871.891,04 €

Schuldenibersicht

Ruckstellungsiubersicht

In der folgenden Tabelle ist die Rickstellungsubersicht gemanR § 128 Abs. 3
NKomVG dargestellt.

Pensionsriickstellungen und ahnliche

Verpflichtungen

Ruckstellungen fir Altersteilzeit und andere

Maflnahmen

Instandhaltungsrickstellungen
Ruckstellungen fur die Rekultivierung und
Nachsorge kommunaler Deponien

Ruckstellungen fur die Sanierung von

Altlasten

Ruckstellungenim Rahmen des

Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhéltnissen

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen

Andere Rickstellungen

Summe

Tabelle 11:

Schuldenibersicht

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

34.132.196,32 €
0,00 €

34.132.196,32 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

1.294.242,80 €

444.331,92 €
35.870.771,04 €

Uber 1 bis 5
Jahre
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

570,00 €
570,00 €

Ruckstellungsubersicht

Hohe

Ruckstellungstibersicht

16.018.355,00 €

485.831,11 €
195.000,00 €

375.000,00 €

0,00 €

2.500,00 €
0,00 €

17.076.686,11 €

mehr als 5 Jahre

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

550,00 €
550,00 €

Kommentar

-36 -

Gesamtbetrag
am
31.12.2017
32.953.619,28 €
0,00 €
32.953.619,28 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

467.296,01 €

1.355.595,30 €

963.218,39 €
35.739.728,98 €
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5.6.5. Forderungsubersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsibersicht gemal § 57 Abs. 2
KomHKVO dargestellt.

Forderungsubersicht

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Forderungen am . tber 1 bis 5
31.12.2018 bis zu 1 Jahr Jahre mehr als 5 Jahre

1. Offentlich-rechtliche

260.512,71 € 260.422,71 € 90,00 € 0,00 €

Forderungen

2. Forderungen aus 33.494,51 € 33.494,51 € 0,00 € 0,00 €
Transferleistungen

3. Sonstige
privatrechtliche 344.597,55 € 344.095,85 € 501,70 € 0,00 €
Forderungen

SR €157 638.604,77 € 638.013,07 € 591,70 € 0,00 €
Forderungen

Tabelle 12: Forderungsubersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der in der Bilanz
zum 31.12.2018 ausgewiesene Betrag in Hoéhe von 638.604,77 € bezog sich
auf Forderungen aus oOffentlich rechtlichen Dienstleistungen i. H. wv.
43.693,60 €, Forderungen aus kommunalen Steuern i. H. v. 216.819,11 €,
Forderungen aus Transferzahlungen i. H. v. 33.494,51 € sowie sonstige
privatrechtliche Forderungen i. H. v. 344.597,55 €.

Die Zahlen der Forderungsubersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz
Uberein.

5.6.6. Ubertrag von Haushaltserméachtigungen

Im  Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist der Ubertrag von
Haushaltsermé&chtigungen gemaf § 20 KomHKVO zuldssig, soweit nach § 45
KomHKVO nicht vorrangig Ruckstellungen gebildet werden missen. Zu
differenzieren ist zwischen Ermé&chtigungen des Ergebnishaushalts und
solchen des Finanzhaushalts. Ubertrage fiihren in keinem Jahr zu einer
Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhohen nur die
Ermé&chtigungen des Folgejahres.

Das NKR in Niedersachsen sient die folgenden (zwingenden)
Formvorschriften vor:

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen fur
Ertrdge und Einzahlungen sowie fiir Aufwendungen und Auszahlungen
sind einzeln in einer Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses
beizufigen (8 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG).

Die Ubertrage von Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen
missen im  Rechenschaftsbericht begrindet werden, wobei
unwesentliche Betrdge zusammengefasst werden durfen (8 20 Abs. 5
KomHKVO).

Alle Ubertragenen Haushaltsermachtigungen werden in die
Haushaltsiberwachungslisten  fir das Folgejahr vorgetragen
(8 25 Abs. 2 und § 27 Abs. 4 KomHKVO).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten
Ubertrage fir Aufwandserméachtigungen wird in der Bilanz beim
Jahresuberschuss bzw. -fehlbetrag als Vorbelastung angegeben,
wéahrend die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres
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Gesamtbetrag
am
31.12.2017

911.470,30 €

26.474,70 €
239.627,35 €

1.177.572,35 €
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gebildeten Ubertrage fiir Auszahlungsermachtigungen unter der Bilanz
auszuweisen ist (8 55 Abs. 4, KomHKVO i. V. m. RdErl. d. MI v.
04.12.2006 -33.3- 10300/2-, Muster 15).

5.6.6.2. Ergebnishaushalt

Es erfolgten Ubertrage aus Haushaltserméachtigungen in Hoéhe von
2.439.627,27 €. Die Voraussetzungen gemaf § 20 Abs. 2 KomHKVO lagen
vor. Das ordnungsgemal3e Verfahren wurde eingehalten.

5.6.6.3. Finanzhaushalt

Der Ubertrage von Ausgabeermachtigungen firr investive Ausgaben erfolgten
in Hohe von 14.474.548,88 €. Die Voraussetzungen gemald 8 20 Abs. 2
KomHKVO lagen vor. Das ordnungsgemaéf3e Verfahren wurde eingehalten

5.6.7. Nebenrechnungen
Es wurden keine Nebenrechnungen gefihrt.

6. Ergebnis der Jahresabschlussprifung

6.1.Fehlbetrag
Es gab keine kumulierten Fehlbetrage aus Vorjahren.

Die Fehlbetragsquote lag damit bei 0,0 Prozent (im Vorjahr bei 0,0 Prozent).3
Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist als gegeben anzusehen.

6.2.Haushaltsausgleich

Der in der Planung nicht ausgeglichene Haushalt fir das Jahr 2018 konnte
durch eine Verbesserung bei den ordentlichen Ertragen (plus 1,2 Mio. €,
davon Gemeindeanteil an der EKSteuer + 0,86 Mio. €) und eine Reduzierung
bei den ordentlichen Aufwendungen um rd. 1 Mio. € (Reduzierung bei den
Transferaufwendungen um rd. 2,9 Mio. €) erzielt.

6.3.Zusammenfassung

Der zur Prufung vorgelegte Jahresabschluss 2018 wurde ordnungsgeman aus
den Buchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt
entwickelt.

Die Prufung der Ordnungsmaligkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen
Teile des Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des
Kassen- und Vergabewesens hat keine Feststellungen ergeben.

Einwendungen gegen die Buchfihrung, den Jahresabschluss und den
Rechenschaftsbericht sind nach dem abschlie3enden Ergebnis dieser Prifung
nicht zu erheben.

Die Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und
vollstandig erfasst.

3 Fehlbetrag in Relation zu den Ertragen des Ergebnishaushalts.
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Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften der NKomVG / KomHKVO und den analog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt.

Der Anhang enthalt die vorgeschriebenen Angaben.

6.4.Erklarung des Rechnungsprifungsamts
Es wird bestétigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrdge sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaRiger W eise begriindet und belegt sind,

e bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wurde und

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

e Eswird bestétigt, dass der Jahresabschluss ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage vermittelt und

e die Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfiihrung beachtet worden sind.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 der Stadt
Bramsche wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018, der Rechenschaftsbericht und die
Buchfihrung der Stadt entsprechen nach pflichtgemaRer Prifung den
Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfihrung erfolgt ordnungsgemaf. Die
Entwicklung der Finanz- und Vermégenslage, der Liquiditdt und der
Rentabilitdt geben zu Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertrdgen und
Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Rechnungsprifungssamt

( Volker Nowak) (Wolfgang Stiegemeyer)

Techn. Prufer Rechnungsprifungsamtsleiter
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7. Kennzahlen des Jahresabschlusses

Zuwendungs und Umlagenquote

Stever und Abgabequote 60%

0% 10% 20% 0% 40% 50% 60% T0%
Ansicht 9: Ertragsquoten

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr
,Selbst” finanzieren kann. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit
die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft
zu erfullen. Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die
Kommune ,selbst durch Umlagen finanzieren kann. Im Ubrigen gilt die
gleiche Aussage wie bei der Steuerquote.4

60%

50%

0%

30%

0%

Personalkostenintensitst Sach-und Abschrei i it T
Dienstleistungsintensitst

Ansicht 10:  Aufwendungsintensitéten

Die ,Personalintensitat” gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an
den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft

4 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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dartiber, in welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der
Zukunft flir Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur
Verfugung stehen. Die Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang
die Kommune durch die Nutzung Vermégens belastet wird.

Die Kennzahl ,Zinslastquote® gibt die anteilsmafRige Belastung der Kommune
durch Zinsaufwendungen an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte
Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und voraussichtlich
auch in der Zukunft zur Folge.>

250%

200%

150%

50%

0%

LiquiditStskreditquote Reinvestitionsguote Verschuldungsgrad

Ansicht 11: Schulden und Investitionen

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhéltnis die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je hoher die Kennzahl ist,
desto groRRer ist das Risiko einer mdoglichen Zahlungsunféhigkeit der
Gemeinde. Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im
Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des Anlagevermégens
durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte Aufgabenerfillung
in gleicher Qualitat zu gewéhrleisten, wird z. T. eine Quote von 100 v. H. fir
erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100 v. H. werden geringere
Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreiben verbraucht werden. Im
Ergebnis mussen die Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das Basis-
Reinvermdgen nicht sinken.

Bei der |Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen,
Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des Vermdgens infolge von
Aufgabenubertragungen, gezielte Vermogensveraul3erungen (oder gezielt
unterbleibende Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes
Leasing sowie der demografische Wandel zu berlcksichtigen.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme
an und gibt damit Auskunft Uber die Finanzierungsstruktur. Durch die
Aufnahme von Krediten bzw. die Bildung von Ruckstellungen erhéht sich der
Verschuldungsgrad. Grundsatzlich gilt: je hoher der Verschuldungsgrad, desto
abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

5 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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6

350%

328%

200%

100%

65%

B :i
0%
Eigenfinanzierungsanteil an Investitionen Eigmﬁn-itiunm Tilgungsquote 2017

017 08

-50%

-100 %

-100 %

-150 %

Ansicht 12:  Analyse des Finanzmittelsaldos aus laufender
Verwaltungstétigkeit

Ein positives oder ausgeglichenes Finanzergebnis zeigt an, dass die
Kommune in der Lage war, die Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit durch Einzahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zu decken. Die Deckung erfolgte dabei ohne die
Aufnahme von Krediten und ermdglicht bei einem positiven Finanzmittelsaldo
zukunftige Investitionen aus eigenen Mitteln zu bestreiten.

2%

28%

7%

26%

Liguiditst 1. Gradas Liguiditst 2. Grades Liquiditst 3. Gradas

Ansicht 13: Liquiditat

Die Liquiditat 1. Grades entspricht dem Quotienten aus flliissigen Mitteln und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die
Liquiditat 2. Grades entspricht dem Quotienten aus flissigen Mitteln plus

6 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Forderungen und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu
einem Jahr. Die Liquiditat 3. Grades entspricht dem Quotienten aus flissigen
Mitteln plus Forderungen plus Vorrate und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit
einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.



