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EigBetrVO
EStG
GemHKVO

GemHausRNeuOG

GewsStG
GoB
GWB
HGB
NKomVG
NKR

RPA
UStG
VgV

Hinweis:

Abgabenordnung
Eigenbetriebsverordnung
Einkommensteuergesetz

Verordnung (ber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschdfte der
Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik
(Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung)

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

Gewerbesteuergesetz

Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Handelsgesetzbuch

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Neues kommunales Rechnungswesen
Rechnungspriifungsamt

Umsatzsteuergesetz

Vergabeverordnung

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +-
einer Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155Abs. 1 i. V. m.
§ 153 Abs. 1 NKomVG.

1.2 Prifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf
die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2013 vorgelegt worden:
— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefiigt:

— Rechenschaftsbericht

— Anlagenibersicht

— Schuldentibersicht

— Forderungsiibersicht

— Ubersicht der in nachste Haushaltsjahr zu tibertragenden
Haushaltserméachtigungen

Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur Verfligung
gestellt, notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2012 wurde durch das RPA in der Zeit vom
15.02.2014 bis 04.06.2014 gepriift. Der Schlussbericht vom 03.05.2014 wurde der
Stadt Bramsche mit Schreiben vom 04.05.2014 zugeleitet. Die Prifungsbemerkungen
sind teilweise ausgerdumt.

Der Stadtrat hat den Jahresabschluss 2012 gemaB § 129 Abs. 1 NKomVG am
17.07.2014 beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntmachung und Verdffentlichung nach § 129 Absatz 2 NKomVG ist
bestimmungsgemaB durch Veréffentlichung in den Bramscher Nachrichten am 21. 07.
2014 erfolgt.

Der Jahresabschluss mit  Forderungsibersicht und  Schlussbericht  des
Rechnungsprifungsamts und die Stellungnahme zu diesem Bericht durch die
Buirgermeisterin lagen vom 21.07.2014 bis 29.07.2014 6&ffentlich aus.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Beschluss Uber den Jahresabschluss 2012 sowie die Entscheidung Uber die
Entlastung der Birgermeisterin hatte bis zum 31.12.2013 gem. § 129 Abs. 1 NKomVG
getroffen werden miissen. Tatsachlich wurden der Abschluss sowie die Entlastung erst
in der Sitzung des Rates am 17. 07. 2014 festgestellt.

Die gesetzlichen Fristen konnten wiederholt nicht eingehalten werden.
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2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung hat sich gemaB § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemaB, d. h. mit der erforderlichen
Sorgfalt und in  Ubereinstimmung mit den einschldgigen kommunal
verfassungsrechtlichen ~ und  haushaltsrechtlichen ~ Vorschriften  und  den
Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der
jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
gehdren.

Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war das Rechnungswesen nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfiihrung zu fiihren. Die Grundsatze ordnungsgemaBer
Buchfiihrung sind zu beachten.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Biicher ordnungsgemaB gefiihrt.

Die Biicher der Stadt Bramsche wurden im Rahmen einer Belegpriifung zur
Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung stichprobenweise gepriift.

Nach MaBgabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die Investitionsentscheidungen
vom Rat beziehungsweise Verwaltungsausschuss oder der Blirgermeisterin getroffen.

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser
GroéBenordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Priifung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu
betrachtenden Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschafte nicht ordnungsgemaf gefiihrt
werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf Ublichen
ordnungsmaBigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen (iber das Anordnungswesen wurden beachtet.
Entsprechend §§ 115 Abs. 1 Nr. 3, 156 Abs. 2 NKomVG sind die Kassenvorgange und
Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses 2013 gepriift worden. Dazu fanden am
12.03.2013 und am 25.11.2013 unvermutete Kassenpriifungen statt. Gepriift wurden
anlasslich der ersten Kassenpriifung die Belege mit den AO-Nummern 39 bis 49,
anlasslich der zweiten Kassenpriifung die Belege mit den AO-Nummern 22 bis 62.

2.1.2 Buchfihrung

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems Es wurde
die Software der Firma Havekost mit dem EDV-Buchfiihrungssystem CIP- Kommunal
eingesetzt. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem Buchfiihrungssystem der
Fa. Havekost durchgefiihrt. Der Jahresabschluss wurde ebenso wie die Buchhaltung
mit dem EDV-Buchflihrungssystem CIP-Kommunal der Fa. Havekost erstellt.

Die Buchflihrung erfolgte ordnungsgemdB unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppischen Buchfiihrung gefiihrt worden.
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Eine Protokollierung der Daten erfolgt direkt in der Finanzsoftware und die
Speicherung wird in der Datenbank veranlasst. Danach wird téglich eine néachtliche
Sicherung Uber ein Bandlaufwerk vorgenommen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Ansonsten kann festgestellt werden, dass die Einzahlungen und Auszahlungen
einschlieBlich der Kassenfiihrung in der Finanzrechnung den gesetzlichen Vorschriften
entsprechen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es wurde zwischen Bilanz und Finanzrechnung bei den Liquiden Mitteln eine Differenz
festgestellt. Diese bezog sich in Hohe von 2.358,36 € auf die Barkasse, die in der
Finanzrechnung zum 31. 12. 2013 nicht mehr eingebucht werden konnte.

2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen

Die Stadt Bramsche hat die in §§ 28, 35, 39, 40 und 41 GemHKVO genannten
notwendigen Regelungen wie folgend erlassen:

e §28 GemHKVO - Die Regelungen sind in der Dienstanweisung (iber das
Finanzwesen vom 15.07.2009 unter Ziffer 4.1.2 (Liquiditdt) allumfassend
enthalten.

e 8§35 GemHKVO - Die notwendigen Regelungen zur Sicherstellung der
gesetzlichen Sicherheitsauflagen sind in den Dienstanweisungen fiir das
Finanzwesen vom 15. 07. 2009 als auch der Dienstweisung liber Datenschutz,
Datensicherheit und den Einsatz der Datenverarbeitung bei der Stadt
Bramsche vom 21. 12. 1995 enthalten.

e Damit wurde den gesetzlichen Auflagen in vollem Umfang Geniige getan.

e § 39 GemHKVO - Die Regelungen befinden sich in der Dienstanweisung tber
das Finanzwesen vom 15. 07. 2009.

e §40 GemHKVO - Die notwendigen Regelungen zur Zahlungsanweisung und
Zahlungsabwicklung nach § 40 GemHKVO wurden in der Dienstanweisung flr
das Finanzwesen vom 15. 07. 2009 unter Ziffer 4 getroffen und betreffen alle
gewohnlichen Finanzvorfdlle und Buchungsgeschafte.

e §41 GemHKVO - Die notwendigen Regelungen bzgl. der Sicherheitsstandards
bei der Zahlungsabwicklung und der Buchfiihrung gem. § 41 Abs. 1 GemHKVO
wurden in der Dienstanweisung fir das Finanzwesen vom 15. 07. 2009
getroffen.

Sie regelten die in der NKomVG bzw. GemHKVO selbst bestimmbaren
Verfahrensabldufe und Sicherheitsstandards in ausreichendem Maf3e.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Dienstanweisung enthdlt alle wesentlichen Regelungen mit Ausnahme der
Befugnis zur Verwendung elektronischer Signaturen, da diese zurzeit noch nicht
eingesetzt wird.

Eine Regelung ist jedoch fiir die Zukunft angedacht und wird zeitgerecht vorbereitet.
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2.1.4 Vertrage

Die im Haushaltsjahr 2013 von der Stadt Bramsche geschlossenen Vertrage haben zur
Priifung nicht vorgelegen. Eine Kommentierung zur Notwendigkeit der Aufstellung
elines sogenannten Vertragsmanagements ergibt sich aus der Anlage ,,Vertrdge".

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Auf die Beachtung der Aufgabenzustandigkeit nach § 4 NKomVG wird hingewiesen.

Die Stadt Bramsche erfiillt im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit die ihr obliegenden
oder (bertragenen Aufgaben in vorbildlicher Weise. Die fir ihre Einwohner
erforderlichen sozialen, kulturellen, sportlichen und wirtschaftlichen 6&ffentlichen
Einrichtungen werden in ausreichendem Umfang geschaffen und fiir die Allgemeinheit
zur Verfligung gestellt.

2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung

Es ergaben sich folgende Empfehlungen:

Die Kosten- und Leistungsrechnung zur Steuerung wird zurzeit noch nicht in der
Verwaltung umgesetzt. Dieses Ziel ist jedoch fiir die Zukunft angedacht und soll unter
anderem mit der Umsetzung der Zielvorgaben als auch der Kennzahlen fir alle
Produkte eingefiihrt werden.

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

In den Finanzausschusssitzungen wird in der Regel zweimal im Jahr dem Ausschuss in
midindlicher Form (ber den aktuellen Stand der Finanzen und deren Entwickiung
berichtet. Eine unabhdngige Controlling Stelle ist nicht vorhanden, jedoch wird eine
EDV-unterstiitzte verschéarfte Mitteliberwachung (ber die CIP-Finanzsoftware
angewandt, wonach finanzielle Mittel erst bei vorhandener Deckung freigegeben
werden kénnen.

Ein unabhéangiges Controlling Wesen ist jedoch zur Steuerungsunterstiitzung ebenso
wie ein unterjdhriges Berichtswesen fiir die Verwaltungsleitung uneridsslich. Die
wesentlichen Verdnderungen gegeniiber der Haushaltsplanung miissen unterjdhrig
der Verwaltungsleitung aufgezeigt werden, um notwendige MaBnahmen einleiten zu
kdnnen, die zur Gegensteuerung und somit zur Erreichung der Ziele und Kennzahlen
zwingend notwendig sind.

Nach § 21 Abs. 2 GemHKVO sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gebildet werden. Dieses ist
eine Kernvorschrift im NKR zur Regelung einer ergebnis- und wirkungsorientierten
Haushaltswirtschaft.

Die Steuerung der Verwaltung soll durch die Einfihrung von konkreten Zielvorgaben
sowie von Kennzahlen nach Abstimmung mit den politischen Gremien in naher
Zukunft verbessert werden. Gleichzeitig wird damit eine jéhrliche Erfolgskontrolle
ermaoglicht.

Ein verwaltungsinternes Kontroll- und Steuerungssystem ist nicht vorhanden, soll aber
nach Mitteilung des Fachbereichs 1 in Vorbereitung sein und EDV-unterstiitzt
eingesetzt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass bereits im letzten Priifungsbericht auf das fehlende
Kontroll- und Steuerungssystem hingewiesen wurde. Nach aktueller Information ist
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noch nicht absehbar, zu welchem Zeitpunkt dieses Kontrollsystem EDV-unterstiitzt
eingefiihrt und somit den gesetzlichen Anforderungen Genlige getan werden kann.

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt worden und
enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Die Birgermeisterin hat am 25.07.2014 gemaB § 129 Abs. 1 NKomVG die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften (ber die Rechnungslegung der NKomVG und der
GemHKVO aufgestellt und ordnungsgemdB aus den Bilichern der Stadt entwickelt
worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz
wurden vollumfanglich beachtet.

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erldauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung
und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Gliederung des Finanzhaushalts entspricht vollumfanglich den Vorschriften des § 3
GemHKVO.

Sowohl bei der Aufstellung der Haushaltssatzung (bis zum 30. 11. 2012) als auch bei
der Aufstellung des Jahresabschiusses (bis zum 31. 03 2014) konnten, wie in den
Vorjahren, die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen gem. § 114Abs. 1 und
§ 129 Abs. 1 NKomVG nicht eingehalten werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Inventur durch korperiiche Bestandserfassung
im Jahre 2008 im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz durchgefiihrt wurde.
Seit diesem Zeitpunkt wird die Fortschreibung der Bestandserfassung durch die
Inanspruchnahme von Inventurvereinfachungen gem. § 38 Abs. 2 GemHKVO mit Hilfe
von mathematisch-statistischer Methoden auf Grund von Stichproben fortgeschrieben.
Eine Inventur soll gem. §46Abs. 1 i. V. m. § 38 GemHKVO alle finf Jahre
durchgefiihrt werden. Diese wéare somit fiir das Jahr 2013/2014 wieder erforderlich.
Nach Auskunft des Fachbereichs 1 ist eine Stichprobeninventur fir das Jahr
2014/2015 vorgesehen.

Aus der Anfangsbilanz geht hervor, dass alle Vermdgensgegensténde mit den
Anschaffungskosten erfasst und bewertet wurden und nunmehr die jahrliche
Abschreibung berticksichtigt wird. Die aufaddierten Restbuchwerte ergeben zum
Jahresende den aktuellen Bestand der Schulden sowie der Vermdgensgegensténde.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemaB § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich
zu fihren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die
Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung priifungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftragen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel,
wirtschaftlich zu verfahren. Fir Korperschaften des 6ffentlichen Rechts gilt das
Vergaberecht (gemaB § 4 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m. § 98 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB). Das RPA hat daher im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung die Beachtung von Vergabevorschriften zu priifen.




Schlussbericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013
der Stadt Bramsche -12 -

Von der Stadt wurden im Haushaltsjahr 2013 diverse Auftrage erteilt, fiir die die
Beachtung von Vergabevorschriften relevant war.

Die Vergabepriifung erfolgt in Form der begleitenden Priifung. Dies hat den Vorteil,
dass Feststellungen und Empfehlungen der Priifung bereits im laufenden Verfahren
eingebracht und auch umgesetzt werden kénnen. So kénnen Fehlentwicklungen im
konkreten Einzelfall schon von vornherein vermieden werden. Bei der Priifung ist der
Anteil, den die Beratung innerhalb dieses begleitenden Verfahrens ausmacht,
besonders hoch. Diese setzt hdufig bereits weit im Vorfeld von geplanten
Ausschreibungen ein. Bei dem zunehmend komplexer und schwieriger werdenden
Vergaberecht kommt es naturgemaB auch zu unterschiedlichen Problemlagen. Da
Priifung und Beratung aber begleitend erfolgen, werden Feststellungen i.d.R. alle im
Rahmen des Priifungsverfahrens und der Beratung ausgeraumt.

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Bramsche hat im Rechnungsjahr 2013 fiir die
Stadt Bramsche bei 166 Ausschreibungen und Preisanfragen mitgewirkt, die sich
wie folgt aufschliisseln:

1 EU weite Ausschreibung
38 offentliche Ausschreibungen
11 beschrankte Ausschreibungen

116 Preisanfragen

Ferner nahm das RPA an 52 Submissionen teil und war an 266 Vergaben beteiligt. Das
Gesamtauftragsvolumen im Jahr 2013 betrug 5.719.747,79 €.

Dariliber hinaus wurde das Rechnungspriifungsamt im Rahmen des Priifverbundes mit
den Stadten Georgsmarienhiitte und Melle an Vergabeverfahren nach VOB (Hochbau
und Tiefbau) sowie nach VOL fiir die Stadt Georgsmarienhiitte beteiligt. Diese
Beteiligung beziffert sich auf 70 Ausschreibungen und 124 Auftragsvergaben mit
einem Volumen von 7.723.357,64 €.

Die stichprobenweise Priifung der Unterlagen, die Grundlage flir die Jahresrechnung
bildeten, hat zu keinen Beanstandungen von erheblicher Bedeutung gefuhrt. Die
einzelnen Rechnungsbetrdge sind insoweit sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt. Die Kassenanordnungen waren von
den Anordnungsbefugten vollzogen. Die Belege nebst Anlagen sind vollstdndig
vorhanden. Prifungsbemerkungen, die sich im Laufe des Rechnungsjahres ergaben,
konnten jeweils unverziglich ihre Erledigung finden.

Die Buchungen in den Kassenunterlagen stimmten mit den Belegen (iberein.

Die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen gehdren im Bereich der Gesamtfinanzierung zu
den Investitionsausgaben, die unmittelbare Auswirkungen auf Bilanzpositionen des
Anlagevermdgens haben, da Vermégensmehrungen erzielt werden. Im
Zusammenhang mit der Priifung des Jahresabschlusses wurden BaumaBnahmen als
investive MaBnahmen fir eine Priifung ausgewahlt und stichprobenhaft gepriift. Es
ergaben sich keine Beanstandungen
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Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA vorzulegenden
Auftragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2013 vorgelegt. Es ergaben sich keine
Feststellungen.

Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung
sowie die Hohe der dafir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fir die Leistungsfahigkeit
der Stadt Bramsche und die durch die Politik vorgegebenen Zielsetzungen.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der
Stadt Bramsche wirtschaftlich gefiihrt wird.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 07.03.2013 hat der Stadtrat die Haushaltssatzung fir das Jahr
2013 beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30. November
2012 wurde wie in den Vorjahren nicht eingehalten.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 28.05.2013 von der
Kommunalaufsichtshehorde erteilt.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 114 Abs. 2 NKomVG einen Monat nach
Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehdrde bekannt gemacht. Die Bekanntmachung
erfolgte im Amtsblatt Nr. 11 vom 15.06.2013. Nach anschlieBender Auslegung des
Haushaltsplanes vom 17.06.2013 bis 25.06.2013 ist die Haushaltssatzung am
26.06.2013 in Kraft getreten.

Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen nach § 114 Abs. 2 S. 3 NKomVG wurde
eingehalten.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat die Haushaltssatzung nicht beanstandet.
Fir 2013 wurde keine Nachtragshaushaltssatzung verabschiedet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht erfolgte am 28.05.2013.

Es wurde in der Genehmigung durch die Kommunalaufsicht auf die
Uberdurchschnittlich hohe Verschuldung hingewiesen. Diese sei mit 1.214,60 € pro
Einwohner doppelt so hoch wie der vergleichbare Landesdurchschnitt von 598,00 €
pro Einwohner.

Da aber die ab dem Jahr 2000 durchgefiihrten InvestitionsmaBnahmen bei Schulen
und Schulsporthallen ab dem Jahr 2016 fast alle durchsaniert sind, kénnte aus
heutiger Sicht eine langfristige Entschuldung erfolgen. Diese sei aus Sicht der
Kommunalaufsicht auch dringend geboten. Im Ubrigen werde hinsichtlich der
Investitionen auch die Erstellung einer Prioritatenliste fiir sinnvoll gehalten.
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3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt ausgeglichen (mit Uberschuss) und
schlieBt in den

ordentlichen Ertragen mit 41.081.900,00 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 39.522.000,00 € sowie
auBerordentlichen Ertragen mit 0,00 € und
auBerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 € ab.

Der gemaB § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit
gegeben.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres bei dem ordentlichen Ergebnis
(-381.453,59 €) war aufgrund der Planzahlen fiir 2013 eine Verbesserung rum
1.941.353,59 € vorgesehen.

Bei dem auBerordenlichen Ergebnis des Vorjahres (337.984,49 €) war aufgrund der
Planzahlen fiir 2013 eine Reduzierung auf Null vorgesehen.

Die Haushaltslage der Stadt hatte sich aufgrund der Planzahlen damit gegeniiber dem
Vorjahr um 1.603.369,10 € verbessert

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansatzen aus, um die
Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 45.502.100,00 € und
Auszahlungen von 45.502.100,00 € nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen festzustellen. Der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit sah gegeniiber dem Ergebnis des Vorjahres eine
Verbesserung um rd. 1,9 Mio. € vor. Des Weiteren ist das tatsachliche Ergebnis aus
laufender Verwaltungstdtigkeit gegeniiber dem geplanten Ansatz flir das
Haushaltsjahr 2013 um rund 1,4 Mio. € besser ausgefallen.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen wurde auf 2.692.100,00 € festgesetzt.
Verpflichtungsermachtigungen wurden in Hohe von 2.738.000,00 € veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 5.000.000,00 € festgesetzt.
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4. Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrédge
ordentliche Aufwendungen
ordentliches Ergebnis

Ergebnishaushalt

Plan
41.081.900,00 €
39.522.000,00 €

1.559.900,00 €

Ausfiihrung
44.021.443,57 €
40.465.484,46 €

3.555.959,11 €

auBerordentliche Ertrage 0,00 € 1.263.363,43 €
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 50.630,18 €
auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 1.212.733,25 €

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen fir  Aufwendungen noch  (bertragene

Haushaltsermachtigungen in Héhe von 302.610,42 € zur Verfligung.
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die wichtigsten Abweichungen gegeniiber dem Haushaltsplan betreffen die
Gewerbesteuern (+ rd. 1,9 Mio. €), Zinsen und dhnliche Finanzertrage (+190.000 €),
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (-380.000 €) sowie die Aufwendungen
fiir aktives Personal (+400.000 €).

Des Weiteren konnte ein auBerordentliches Ergebnis in Héhe von rd. 1,2 Mio. € erzielt

werden.

4.1.2 Finanzhaushalt

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen flr Finanzierungstatigkeit
Saldo
haushaltsunwirksame Einzahlungen
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
haushaltsunwirksame Auszahlungen
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
Saldo
Endbestand an Zahlungsmitteln
Verpflichtungsermdchtigungen

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Finanzhaushalt
Plan

39.085.000,00 €

35.878.900,00 €

3.206.100,00 €

3.725.000,00 €

7.871.200,00 €

-4.146.200,00 €
2.692.100,00 €

1.752.000,00 €

940.100,00 €

1.675.529,00 €
2.738.000,00 €

Ausfiihrung
41.072.669,10 €

36.498.644,28 €

4.574.024,82 €
3.464.419,48 €
6.469.740,78 €
-3.005.321,30 €
1.000.000,00 €
1.729.974,41 €
-729.974,41 €

34.402.872,58 €

34.370.667,70 €

32.204,88 €
2.546.462,78 €
356.516,58 €

Aus dem Vorjahr standen noch investive Einnahmeermachtigungen in Hdhe von
573.557,71 € zur Verfiigung. Investive Ausgabeermdchtigungen wurden aus dem
Vorjahr in Héhe von 3.614.938,53 € (bertragen.

Differenz
2.939.543,57 €
943.484,46 €
1.996.059,11 €
1.263.363,43 €
50.630,18 €
1.212.733,25 €

Differenz
1.987.669,10 €

619.744,28 €

1.367.924,82 €
-260.580,52 €
-1.401.459,22 €
1.140.878,70 €
-1.692.100,00 €
-22.025,59 €
-1.670.074,41 €

870.933,78 €
-2.381.483,42 €
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4.1.3 Teilhaushalte/Budgets
Die Stadt Bramsche hat folgende Teilhaushalte/Budgets eingerichtet:

Teilhaushalte und Budgets

Bezeichnung Ansatz Abschluss

Teilhaushalt 0, Verwaltungsvorstand -1.183.100,00 €
Teilhaushalt 1, Zentrale Verwaltung, -Fachbereich 1- -3.053.200,00 €
Teilhaushalt 2, Ordnungswesen und Biirgerservice, _

Fachbereich 2 1.140.200,00 €
Teilhaushalt 3, Soziales, Bildung und Sport, Fachbereich 3 -7.785.300,00 €
Teilhaushalt 4, Stadtentwicklung, Bau und Umwelt, - B

Fachbereich 4- 4.846.900,00 €

Teilhaushalt 5, Allgemeine Deckungsmittel, 19.568.600,00 €
Gesamt 1.559.900,00 €
Tabelle 3: Teilhaushalte und Budgets

4.2 Vorlaufige Haushaltsflihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Bramsche ist am 26.06.2013 in Kraft getreten. Daher
galten bis einschlieBlich 25.06.2013 die Regelungen des § 116 NKomVG (iber die
vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Die Stadt Bramsche hat wahrend der vorldufigen Haushaltsfiihrung die Bestimmungen
des § 116 NKomVG beachtet. Wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung sind die
gesetzlichen Vorschriften in Bezug auf die Einnahmebeschaffung sowie die Hohe der
zu leistenden Ausgaben beachtet worden. Fir investive Ausgaben wurde die vorherige
Genehmigung durch die politischen Gremien eingeholt.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen
betrug nach § 4 der Haushaltssatzung 5.000.000,00 €. Er wurde auch nicht geéndert,
da keine Nachtragshaushaltssatzung erlassen wurde. Bis zum Inkrafttreten der
Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in H6he von 5.000.000,00 €.

Die Uberpriifung der Ausziige aller Konten ergab, dass Liquiditétskredite - auch als
Uberziehungskredite der Girokonten - nicht durchgangig in Anspruch genommen
wurden.

Die Stadt Bramsche nahm im Berichtszeitraum keine festen Kredite in Anspruch.
Der genehmigte Hochstbetrag in Hohe von 5.000.000,00 € wurde nicht Gberschritten.

Fir Liquiditatskredite waren im Berichtsjahr rund 1.523,00 € (im Vorjahr 1.497,25 €)
an Zinsleistungen aufzubringen.

-1.132.837,43 €
-3.274.242,62 €

-1.012.874,70 €
-7.732.011,37 €
-3.839.749,50 €

21.760.407,98 €
4.768.692,36 €
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung

. Ergebnis des Ergebnis des Ansatze des mehr (+)
Eltsgcindiatmendinech Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres  weniger (-)
ordentliche Ertrage
1. Steuern und ahnliche 20.680.657,86 € 24.720.519,32 € 22.732.000,00 € 1.988.519,32 €

Abgaben

2. Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

3. Auflésungsertrage aus
Sonderposten

4. sonstige Transferertrage

5. offentlich-rechtliche
Entgelte

6. privatrechtliche Entgelte

7. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

8. Zinsen und &hnliche
Finanzertrage

9. aktivierte Eigenleistungen

10. Bestandsveranderungen

11. sonstige ordentliche
Ertrage

12. = Summe ordentliche
Ertrage

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fiir aktives
Personal

14. Aufwendungen fir
Versorgung

15. Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen

16. Abschreibungen

17. Zinsen und &hnliche
Aufwendungen

18. Transferaufwendungen

19. sonstige ordentliche
Aufwendungen

20. = Summe ordentliche
Aufwendungen

21. ordentliches Ergebnis
Jahresiiberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)

22. auBerordentliche Ertrdge

23. auBerordentliche
Aufwendungen

24. auBerordentliches
Ergebnis

Jahresergebnis Uberschuss
(+) / Fehlbetrag (-)

Tabelle 4:

9.039.389,51 €

2.099.801,58 €
158.019,83 €
860.980,51 €
789.730,81 €
2.356.982,98 €

294.089,96 €

0,00 €
0,00 €

1.822.403,48 €

38.102.056,52 €

7.876.499,20 €
0,00 €

4.891.771,10 €
3.495.941,98 €
1.557.759,51 €
19.138.433,42 €
1.523.104,90 €

38.483.510,11 €

-381.453,59 €

431.820,23 €
93.835,74 €

337.984,49 €

-43.469,10 €

Ergebnisrechnung

11.296.199,15 €

2.062.323,49 €
143.782,89 €
833.131,31 €
757.039,67 €
2.104.255,64 €

271.655,74 €

0,00 €
0,00 €

1.832.536,36 €

44.021.443,57 €

8.664.187,30 €
0,00 €

4.658.588,45 €
3.908.116,66 €
1.489.983,43 €
20.248.445,46 €
1.496.163,16 €

40.465.484,46 €

3.555.959,11 €

1.263.363,43 €
50.630,18 €

1.212.733,25 €

4.768.692,36 €

Zu den grdBeren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

10.864.300,00 €

1.996.900,00 €
172.000,00 €
838.200,00 €
684.200,00 €
1.982.300,00 €

81.900,00 €

0,00 €
0,00 €

1.730.100,00 €

41.081.900,00 €

8.259.500,00 €
0,00 €

5.043.700,00 €
3.244.500,00 €
1.574.000,00 €
19.824.500,00 €
1.575.800,00 €

39.522.000,00 €

1.559.900,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

1.559.900,00 €

431.899,15 €

65.423,49 €
-28.217,11 €
-5.068,69 €
72.839,67 €
121.955,64 €

189.755,74 €

0,00 €
0,00 €

102.436,36 €

2.939.543,57 €

404.687,30 €
0,00 €

-385.111,55 €
663.616,66 €
-84.016,57 €
423.945,46 €
-79.636,84 €

943.484,46 €

1.996.059,11 €

1.263.363,43 €
50.630,18 €

1.212.733,25 €

3.208.792,36 €

Das Ergebnis wurde fiir das Jahr 2013 mit urspriinglich 1.559.900 € geplant.
Tatséachlich konnte das Jahr erfreulicherweise mit einem Uberschuss in Héhe von
4.768.692,36 € abgeschlossen werden. Ursachlich hierfir waren die positiven
Gewerbesteuermehreinnahmen in Héhe von rd. 1,9 Mio. € sowie ein auBerordentliche
Ertrag in Héhe von rd. 1,2 Mio. €.
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5.1.1 Ordentliche Ertrage
Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2013 stellen sich wie folgt dar:

ITITE

>

u Steuern und 3hnliche Abgaben
1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
u Auflosungsertrage aus Sonderposten

sonstige Transferertrige

offentlich-rechtliche Entgelte
u privatrechtliche Entgelte

u Kostenerstattungen und Kostenumlagen

i Zinsen und hnliche Finanzertrage

11296 T ud aktivierte Eigenleistungen

u Bestandsverdnderungen

u sonstige ordentliche Ertrige

Ansicht 1: Ertrage 2013

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollsténdig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis
dieser Priifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde
dabei ordnungsgeman Uberwacht.

Die Rickzahlung zu viel eingegangener Ertrdge und Einzahlungen erfolgte zutreffend
bei den entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen,
Kontengruppe 30 erfasst.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend
als Ertrag gebucht.

5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten
Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage
Die in der Stadt anfallenden Transferertrage sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die von der Einrichtung erhobenen o&ffentlich—rechtlichen Entgelte (Gebiihren und
Beitrdge) wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrdge aus privatrechtlichen Entgelten wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.7 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune
zur Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser




Schlussbericht iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013

der Stadt Bramsche -19 -

Aufwendungen, die die Kommune fiir sich selber erbracht hat. Damit wird eine
Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

Die Stadt Bramsche hatte keine eigenen Leistungen erbracht, die in der

Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewiesen werden kdnnten.

5.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr
zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2013 stellen sich wie folgt dar:

i Aufwendungen fir aktives Personal
i Aufwendungen far Versorgung

i Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

1 Abschreibungen

Zinsen und hnliche Aufwendungen
120.248T€

u Transferaufwendungen

\ 7
N \ 4

\ \\ 3.908T€
\ \
\ \
11.490TE |~

u sonstige ordentliche Aufwendungen

Ansicht 2: Aufwendungen 2013
5.1.2.1 Aufwendungen fir aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr

2012

2013

Planstellen Beamte 12,48 11,63
davon f. Altersteilzeit 0,00 0,00
davon Teilstellen 2,00 1,00

Leerstellen 0,00 0,00

bereinigt 12,48 11,63

Beamte a. Probe 0,00 0,00

insgesamt 12,48 11,63

Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 117,49 117,69
davon Teilstellen 75,00 72,00

Summe Gesamtzahl Planst./St. 129,97 129,32
davon Teilzeit 77,00 73,00

Verdnderung gegeniiber Vorjahr 2,40 -0,65

Tabelle 5: Stellenplanentwicklung

2014

10,63
0,00
1,00

0,00
10,63
0,00
10,63
120,47

75,00

131,10
76,00
1,78
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5.1.2.1.2 Personalaufwand

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen
Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren.

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die
unmittelbare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der Verwaltung
entstehen. Also Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen, die
Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der Beschaftigten und Rickstellungen.
Grundsatzlich werden die Betrage brutto erfasst.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung
abstimmbar. Die gewdhrten Sondervergiitungen entsprachen den aktuellen
rechtlichen Vorgaben. Lohn-/Gehaltsabziige erfolgten ausschlieBlich auf der Grundlage
von rechtlichen Vorgaben / Vereinbarungen.

5.1.2.2 Aufwendungen fur Versorgung

Die Aufwendungen fiir Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen
Kontenarten erfasst.

Es sind alle Aufwendungen filir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden
Rickstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. AuBerdem sind evtl.
Sachaufwendungen fiir Pensiondare oder ehemals Beschaftigte und Zufiihrung zu
Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen. Der im Teilwertverfahren ermittelte
Barwert wurde zutreffend angesetzt.

5.1.2.3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um
Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde uneingeschrankt
beachtet. Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten
zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem  erfolgswirksamen  Erhaltungsaufwand zu
unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine direkte
Wirkung auf die kommunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde in der Stadt Bramsche getroffen.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der
Anlagenbuchhaltung. Die Abschreibungssatze sind nach § 47 GemHKVO gebildet
worden und entsprechen dem Ausfiihrungserlass.! Ausnahmen hiervon sind nicht
begriindet und schriftlich im Anhang dokumentiert.

5.1.2.5 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fiir die
in der Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditahnlichen Geschaften zu
zahlende Zinsen zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfangern bzw. Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die
Anforderungen an die Statistik erfiillt wurden.?2

Finanzaufwendungen fielen in Hoéhe von 1.489.983,43 € an.

1 Anlage 19 des Ausfiihrungserlasses.

2 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbande, sonstiger offentlicher Bereich, verbundene Unternehmen,
offentliche Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiges inlandischer Bereich, sonstiger auslandischer
Bereich
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5.1.2.6 Transferaufwendungen

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem
angemessenen Verhaltnis zur GréBe der Stadt Bramsche.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um
Geschaftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des
Vermdgens.

Die Aufwendungen fiir Versicherungen bewegten sich in einem fiir Kommunen
notwendigen und Gblichen Rahmen.

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlieBlich um solche, fiir die die
Stadt Steuerschuldner ist.

Die eingetretenen Wertveranderungen sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.3 AuBerordentliche Ertrage

Die auBerordentlichen Ertrage setzten sich insbesondere aus folgenden Positionen
zusammen:

® VermodgensverauBerungen

® Es handelt sich um die Ertrdge aus der VerauBerung von Wohn- und
Gewerbegrundstiicken durch Bilanzgewinne, weil im Bereich des Baugebietes
Hemke III, Kapshiigel, Lappenstuhl und GE u. GI Hesepe hdhere Verkaufserlose
als die Werte in der Bilanz erzielt werden konnten.

® Die Hohe der hier erzielten auBerordentlichen Ertréage belduft sich auf insgesamt
1.263.363,43 €.

5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen

Die auBerordentlichen Aufwendungen bestehen insbesondere aus folgenden
Positionen:

® Aufwendungen aus VermdgensverauBerungen
® Aufwendungen aus auBerplanmaBigen Abschreibungen

® Bei den auBerordentlichen Aufwendungen handelt es sich um Aufwendungen aus
der VerauBerung von Grundstiicken und Gebduden mit einem Bilanzverlust, weil
fiir einzelne Grundsttlicke an der Bramscher Allee, Malvenweg, ElbestraBe und
IndustriestraBe nicht der volle Buchwert erzielt werden konnte.

® Der Bilanzverlust belauft sich hier auf 50.557,18 €.

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrage sowie der auBerordentlichen Aufwendungen
ergibt sich ein auBerordentliches Ergebnis von 1.212.733,25 €.
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5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (3.555.959,11€ ) und dem
auBerordentlichen Ergebnis (1.212.733,25€ ) wird mit 4.768.692,36 € als
Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Uberschuss in dieser Héhe entstanden.

Im Vergleich hierzu wird darauf hingewiesen, dass das Jahr 2012 mit einem negativen
Ergebnis in Héhe von 43.469,10 € abgeschlossen wurde.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten  Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Prifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei der in § 50 Abs. 2 GemHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaB § 2 GemHKVO.

Die durchgefilhrte  Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller
Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der
Ergebnisrechnung {bereinstimmt. Interne Leistungsbeziehungen zwischen den
Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschlagt und verrechnet. Die sich
aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrage glichen die Aufwendungen aus.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Es ist zu beachten, dass die Kennzahlen und Leistungsziele noch nicht definiert sind.
Somit wird erneut angeregt, diese gesetzlichen Vorgaben zukiinftig in die
Haushaltsplanung mit aufzunehmen.

5.3 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:
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Einzahlungen und
Auszahlungen

Ergebnis Vorjahr

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Steuern und &hnliche
Abgaben

2. Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

3. sonstige Transfereinzah-
lungen

4. offentlich-rechtliche
Entgelte

5. privatrechtliche Entgelte

6. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

7. Zinsen und dhnliche
Einzahlungen

8. Einzahlungen aus der
VerduBerung
geringwertiger
Vermogensgegenstdnde

9. sonstige
haushaltswirksame
Einzahlungen

10. = Summe der
Einzahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

20.430.952,15 €
9.030.379,37 €
153.306,26 €

849.903,21 €
799.265,67 €
2.235.286,36 €

284.050,26 €

0,00 €

1.636.294,73 €

35.419.438,01 €

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

11. Auszahlungen fr aktives
Personal

12. Auszahlungen fiir
Versorgung

13. Auszahlungen fiir Sach-
und Dienstleistungen und
fur geringwertige
Vermdgens-gegenstande

14. Zinsen und &hnliche
Auszahlungen

15. Transferauszahlungen

16. sonstige
haushaltswirksame
Auszahlungen

17. = Summe der
Auszahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

19. Zuwendungen fir
Investitionstatigkeit

20. Beitrdge u. . Entgelte fir
Investitionstatigkeit

21. VerauBerung von
Sachvermdgen

22. Finanzvermodgensanlagen

23. sonstige
Investitionstatigkeit

24. = Summe der
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden

26. BaumaBnahmen

27. Erwerb von beweglichem
Sachvermdgen

28. Erwerb von Finanz-
vermdgensanlagen

29. Aktivierbare

7.511.369,01 €

0,00 €

4.622.673,84 €

1.557.759,51 €
18.836.529,41 €

1.547.190,56 €

34.075.522,33 €

1.343.915,68 €

824.602,70 €
827.455,93 €

980.662,21 €
0,00 €
0,00 €

2.632.720,84 €

460.993,99 €
2.796.128,98 €
758.925,43 €

442.355,71 €
258.962,67 €

Finanzrechnung

Ergebnis
Haushaltsjahr

24.082.448,65 €
11.305.047,59 €
151.821,36 €

829.985,11 €
688.871,09 €
2.010.203,84 €

231.405,20 €

75,00 €

1.772.811,26 €

41.072.669,10 €

7.876.531,12 €

0,00 €

4.863.629,45 €

1.489.983,43 €
20.738.920,73 €

1.529.579,55 €

36.498.644,28 €

4.574.024,82 €

832.097,25 €
589.185,18 €

2.039.797,35 €
0,00 €
3.339,70 €

3.464.419,48 €

2.187.085,63 €
2.272.619,61 €
931.888,15 €

433.771,28 €
644.376,11 €

Ansatze
Haushaltsjahr

22.732.000,00 €
10.864.300,00 €
172.000,00 €

838.200,00 €
684.200,00 €
1.982.300,00 €

75.400,00 €

0,00 €

1.736.600,00 €

39.085.000,00 €

7.860.900,00 €

0,00 €

5.043.700,00 €

1.574.000,00 €
19.824.500,00 €

1.575.800,00 €

35.878.900,00 €

3.206.100,00 €

741.500,00 €
508.500,00 €

2.475.000,00 €
0,00 €
0,00 €

3.725.000,00 €

1.855.000,00 €
3.811.500,00 €
1.002.800,00 €

420.400,00 €
781.500,00 €

Plan-Ist-Vergleich

1.350.448,65 €
440.747,59 €
-20.178,64 €

-8.214,89 €
4.671,09 €
27.903,84 €

156.005,20 €

75,00 €

36.211,26 €

1.987.669,10 €

15.631,12 €

0,00 €

-180.070,55 €

-84.016,57 €
914.420,73 €

-46.220,45 €

619.744,28 €

1.367.924,82 €

90.597,25 €
80.685,18 €

-435.202,65 €
0,00 €
3.339,70 €

-260.580,52 €

332.085,63 €
-1.538.880,39 €
-70.911,85 €

13.371,28 €
-137.123,89 €
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Einzahlungen und
Auszahlungen
Zuwendungen

30. Sonstige
Investitionstatigkeit

31. = Summe der
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeiten

32. Saldo aus
Investitionstatigkeit

33. Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag

Ergebnis Vorjahr

0,00 €

4.717.366,78 €

-2.084.645,94 €

-740.730,26 €

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

34. Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten
und inneren Darlehen fiir
Investitionstatigkeit

35. Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und
Ruckzahlung von inneren
Darlehen fiir
Investitionstatigkeit

36. Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

37. Finanzmittelbestand

38. haushaltsunwirksame
Einzahlungen
(u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

39. haushaltsunwirksame
Auszahlungen
(u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

40. Saldo aus haushalts-
unwirksamen Vorgangen

41. +/- Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln zu Beginn
des Jahres

42. = Endbestand an
Zahlungsmitteln (Liquide
Mittel am Ende des
Jahres)

Tabelle 6:

Finanzrechnung

2.997.480,89 €

2.234.550,48 €

762.930,41 €
22.200,15 €

39.044.096,56 €

38.921.918,82 €

122.177,74 €

1.531.150,90 €

1.675.528,79 €

Finanzrechnung

Ergebnis
Haushaltsjahr

0,00 €

6.469.740,78 €

-3.005.321,30 €

1.568.703,52 €

1.000.000,00 €

1.729.974,41 €

-729.974,41 €
838.729,11 €

34.402.872,58 €

34.370.667,70 €

32.204,88 €

1.675.528,79 €

2.546.462,78 €

Ansatze

Haushaltsjahr

0,00 €

7.871.200,00 €

-4.146.200,00 €

-940.100,00 €

2.692.100,00 €

1.752.000,00 €

940.100,00 €
0,00 €

1.675.529,00 €

1.675.529,00 €

Es sind im Vergleich zum Vorjahr erhebliche Abweichungen festzustellen.

Zu den groBeren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

Plan-Ist-Vergleich

0,00 €

-1.401.459,22 €

1.140.878,70 €

2.508.803,52 €

-1.692.100,00 €

-22.025,59 €

-1.670.074,41 €
838.729,11 €

0,21 €

870.933,78 €
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5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um ertragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2013 zeigen folgende Verteilung:

231TE0TE

i Steuern und dhnl. Abgaben
6BITE

B30T L Zuwendungen, allg. Umlagen
152T€
i Transfereinzahlungen

L1 &ffentlich-rechtliche Entgelte

privatrechtliche Entgelte

|11.305T€ I Kostenerstattungen, -umlagen

 Zinsen und dhnl. Einzahlungen

M VerduBerung geringw.
Vermogensgegenstinde

u sonstige haushaltswirksame
Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2013

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2013 zeigen folgende Verteilung:

\ 15301

\

\ TEITTE i Auszahlungen fur aktives Personal
\ \._\ Ll Auszahlungen far Versorgung

i Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen

_iZinsen und dhnliche Auszahlungen

Transferauszahlungen

20.733T€ . .
1 sonstige haushaltswirksame

Auszahlungen

1_;97

>

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2013
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5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum
Ende des Jahres 4.574.024,82 €. Der Saldo wird damit korrekt ausgewiesen. Damit
stehen in diesem Umfang Eigenmittel zur Schuldentilgung, zur Verstdrkung der
Liquiditatsreserven oder zur Finanzierung von Investitionen zur Verfligung.

5.3.4 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehéren die Investitionszuwendungen,
Einzahlungen aus der VerauBerung von Vermdgensgegenstdnden sowie aus
Beitragen.

Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2013 verteilen sich wie folgt:

—3TE

B32TE

u Zuwendungen fir Investitionstatigkeit

LI Beitrage und Entgelte fur
Investitionstatigkeit

|
i
| ___'| i VerduBerung von Sachvermogen
L — |
l \ I!l Veriulerung von
\ | Finanzvermagensanlagen
2.040TE /
/I sonstige Investitionstatigkeit
583 TE
Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2013

Die Einzahlungen fur Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung
in der Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemaR (iberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemaB entsprechend § 36 Abs. 4
GemHKVO belegt.

Die Riickzahlungen zu viel eingegangener Betrage wurde zutreffend gemaB § 27
GemHKVO bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

5.3.5 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstdtigkeit gehdren die Ausgaben fir
Immobilienerwerb, fiir BaumaBnahmen, fir den Erwerb von beweglichen
Sachvermdgen, fir den Erwerb von Finanzvermdgen, fir geleistete
Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2013 verteilen sich wie folgt:
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54TE

o i Erwerb von Grundstiicken und Gebduden

2.1877€ i BaumaBnahmen

u Erwerb von beweglichem Sachvermégen

|932TE

| Erwerb von Finanzvermogensanlagen

|II \.\\.\_\\

\ . aktivierbare Zuwendungen u. sonst.
Inv. tatigkeit

i Auszahlungen fir sonstige
Investitionstatigkeit

2.273TE€

Ansicht 6: Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2013

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugdngen in der Bilanz
abgestimmt. Differenzen ergaben sich grundsatzlich nicht.

Vorgenommene Korrekturen der Investitionsauszahlungen zu Lasten der
Erhaltungsauszahlungen - und umgekehrt — flihrten folgerichtig zu entsprechenden
Korrekturbuchungen in der Finanzrechnung.

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fiir den investiven Bereich gegeniber
MaBnahmen fiir den konsumtiven Bereich war im Berichtsjahr gewahrleistet.

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen flr Investitionstatigkeit

Es handelt sich bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fir Investitionstdtigkeit. Sie waren 2013 mit
1.000.000,00 € ausgewiesen.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten und
Rlckzahlungen von inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit

Es handelt sich bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Tilgung von
Krediten fiir Investitionstatigkeit. Sie waren 2013 mit 1.729.974,41 € ausgewiesen.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit flihren zu einem
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2013 in Hohe von -729.974,41 €.

Der negative Saldo zeigt hierbei einen hdheren Tilgungsbeitrag gegeniber einer
geringeren Neuverschuldung. Die Stadt zahlt mehr Schulden zuriick, als neu
aufgenommen werden.
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5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2013 gibt Aufschluss

Die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2013 gibt Aufschluss
dariiber, ob die Liquiditdt und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollsténdige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,Liquide Mittel®
abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an
Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,Liquide Mittel* des Haushaltsjahres
nicht {berein. Unter Berlicksichtigung der nicht erfassten Veranderungen der
Bestande der Barkasse in der Finanzrechnung in Héhe von 2.358,36 € stimmt der
Bestand der Liquiden Mittel aus der Bilanz mit dem Bestand an Finanzierungsmitteln
aus der Finanzrechnung Uberein.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in diese Priifung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnngen
entsprachen der in § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform, die Gliederung
entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend
zugeordnet. Wie bereits im Schlussbericht fiir das Jahr 2012 dargestellt, wird darauf
hingewiesen, dass im Haushaltsplan sowohl die Leistungen fiir die Produkte und die
zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten MaBnahmen noch nicht festgelegt und
beschrieben sind. Auch die vorgesehenen Kennzahlen zur Zielerreichung wurden noch
nicht gebildet. Die Verpflichtung ergibt sich geméB § 4 Abs. 7 GemHKVO und soll der
Erleichterung der Steuerung des gesamten Haushaltes dienen.

Die Steuerung der Verwaltung soll durch die Einfihrung von konkreten Zielvorgaben
sowie von Kennzahlen nach Abstimmung mit den politischen Gremien verbessert
werden. Gleichzeitig wird damit eine jahrliche Erfolgskontrolle ermdglicht. Diese
Kennzahlen zur Zielerreichung sollten bereits seit einem Jahr durch einen Arbeitskreis
zusammen mit den politischen Gremien bestimmt werden, um den erreichten
Zielerreichungsgrad messbar und mit anderen Kommunen vergleichbar zu machen.

Aus diesem Grunde sollten diese gesetzlichen Vorgaben madglichst kurzfristig realisiert
werden.

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme fiir das
Jahr 2013 betragt 166.375.658,69 € (Bilanzwert 2012: 162.697.528,73 €).

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsdatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung und
Bilanzierung aufgestellt worden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Hohe der Haushaltsreste hat fiir den Ergebnishaushalt von rd. 303.000 € auf rd.
388.000 € zugenommen, bei der Hohe der Ermdchtigungsiibertragungen fiir
Investitionen von rd. 3.600.000 € auf nunmehr rd. 4.800.000 €.
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Die Hohe der Birgschaften hat sich gegeniiber 2012 von 6.338.200,63 € auf
7.109.201,66 € erhoht. Grund hierfir ist die Aufnahme von zwei neuen Blirgschaften
zugunsten der Stadtwerke Bramsche GmbH Uber insgesamt rd. 1,2 Mio. €. Insgesamt
hat sich die Hohe der Biirgschaften somit um 771.001,03 € erhoht.

Verpflichtungsermachtigungen wurden im Jahr 2013 in Hohe von insgesamt
356.516,58 € in Anspruch genommen, davon 200.000 € fiir ein neues
Feuerwehrfahrzeug, 92.545 € fir die Sanierung der Realschule und knapp 64.000 €
als Entwicklungskosten des GI Gebietes Schleptrup.

Die Summe der gestundeten Betrdge hat gegeniiber dem Jahr 2012 von 33.299,52 €
auf 18.609,35 € abgenommen.

5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Vorjahresbilanz zum Veranderung
31.12.2012 31.12.2013 in %
1. Immaterielles Vermodgen 4.882.498,94 € 5.241.611,40 € 74 %
2. Sachvermdgen 139.184.494,39 € 140.909.651,67 € 1,2 %
3. Finanzvermdgen 16.736.302,11 € 17.454.996,84 € 4,3 %
4. Liquide Mittel 1.675.528,79 € 2.546.462,78 € 52,0 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 218.704,50 € 222.936,00 € 1,9 %
Gesamt 162.697.528,73 € 166.375.658,69 € 2,3 %

Tabelle 7: Aktiva
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Ansicht 7: Aktiva 2013

Das Gesamtvermdgen erhdhte sich um 3.678.129,96 €.

Fir den Bereich des Immateriellen Vermégens hat sich das Vermégen geringfiigig um
rd. 360.000 € erhoht, dies insbesondere durch eine Steigerung bei den geleisteten
Investitionszuweisungen und -zuschiissen (+315.000 €).
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Das Sachvermdgen hat sich um rd. 1,7 Mio. € auf nunmehr rd. 141 Mio. € erhoht.
Urséachlich hierfiir sind Erhéhungen bei den unbebauten Grundstiicken um rd. 630.000
€, bei den bebauten Grundstiicken um rd. 263.000 € sowie bei der Betriebs- und
Geschaftsausstattung um rd. 115.000 € und als wichtigste Position bei den geleisteten
Anzahlungen, Anlagen im Bau um rd. 755.000 €.

Auch das Finanzvermdgen hat sich um rd. 719.000 € auf rd. 17,5 Mio. € erhoht.
Ausschlaggebend war eine Erhdhung bei den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen um
rd. 714.000 € und bei den privatrechtlichen Forderungen um rd. 286.000 €.

Die Liquiden Mittel haben sich ebenfalls um rd. 871.000 € auf rd. 2.550.000 € erhéht.

Es ist somit festzuhalten, dass das Vermodgen sich insgesamt gegeniiber dem Jahr
2012 um rd. 3,7 Mio. € auf nunmehr rd. 166 Mio. € erhoht hat. Das entspricht einer
prozentualen Steigerung um 2,26 Prozentpunkte.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte
stimmten mit der ausgedruckten Anlageniibersicht in der Gesamtsumme Uberein. Der
Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Veranderung gegeniiber dem
Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels ,Anhang - Forderungsibersicht"
entnommen werden. Das Anlagevermdgen der Stadt wird in der Anlagenibersicht
zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2013 korrekt ausgewiesen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden fiir Umlagezahlungen zur
Beamtenversorgung (156.882€), Beihilfeumlagen (30.686¢€) sowie
Wohngeldzahlungen ( 53.791 €) ausgezahit.

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdgen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere)
Uber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden
ordnungsgemaB verwaltet.

Das immaterielle Vermdgen stieg. Den Zugangen von 776.641,60 € standen Abgdnge
Uber 417.529,14 € gegeniiber. Bei den Zugdngen handelt es sich um die Anschaffung
neuer Softwarelizenzen in Hohe von rund 127.000 € (Software MS Windows u.
Microsoft Office Lizenzen) sowie um geleistete Investitionszuschiisse an (brige
Bereiche ( Zuschuss Einrichtung Krippe Hesepe 60.000 €, Zuschuss Wirtschaftswege
Kalkriese 20.000 € u. Engter 20.000 €, Zuschuss Krippenbau KIGA Engter 167.500 €
u. Zuschuss Krippenbau St. Martinus 357.500 €.)

5.5.1.1.2 Sachvermégen

Die Sachanlagen und sonstigen Anlagen waren in einer eigenstandigen Anwendung
erfasst.

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten/Konten der
Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagenibersicht zutreffend
dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen
angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert
entsprechend der betriebsgewdhnlichen  Nutzungsdauer um  planmaBige
Abschreibungen vermindert. Es wurde die lineare Abschreibungsmethode gewahlt.
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Geringwertige Wirtschaftsgiiter werden im Jahr ihrer Anschaffung voll abgeschrieben
(§ 45 Abs. 6 GemHKVO wurde beachtet).

Fir die Erfassung von Vermoégenswerten waren zum Nachweis entsprechende
Inventurlisten vorhanden.

Den Zugangen beim Sachvermdgen von 5.218.837,00 € standen Abgdnge von
3.493.679,72 € gegeniber. Die wesentlichsten Zugdange beim Sachvermdgen waren
der Zugang bei den unbebauten Grundstiicken in H6he von insgesamt 631.534,95 €
als auch bei den bebauten Grundstiicken in Héhe von 263.055,66 € sowie die
Zugange bei den geleisteten Anzahlungen fiir Anlagen im Bau in H6he von insgesamt
754.877,40 €.

Im Bereich des Infrastrukturvermégens beziehen sich die Zugange ( 1.591.405 €)
insbesondere auf den Grunderwerb fiir Infrastruktur (523.668 €), auf abgeschlossene
MaBnahmen der DE Hesepe (Umgestaltung Schulhof GS Hesepe (540.660 €) sowie
StraBenbau (512.648 €). Im Bereich des StraBenbaus ist die hochste abgeschlossene
MaBnahme der Bau der Heywinkelstr. 3. BA (318.469 €).

Bei den geleisteten Anzahlungen, Anlagen im Bau, sind die hdchsten Zugange
insbesondere auf unfertige StraBenbaumaBnahmen im Bereich Hemke III (212.870 €),
Kapshtigel 4. BA (155.616 €) sowie den Ausbau der Breitbandversorgung (154.954 €)
festzustellen.

Insgesamt konnte das Sachvermdégen von bisher 139.184.494,39 € (Ende 2012) auf
nunmehr 140.909.651,67 € ( Ende 2013) erhoht werden. Das entspricht einer
tatsachlichen Steigerung um 1.725.157,28 € oder 1,24 Prozentpunkten.

5.5.1.1.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen wird mit 17.454.996,84 € (Vorjahr 16.736.302,11 €)
ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréBer 50 Prozent) sowie Beteiligungen
der Stadt Bramsche als auch die Sondervermégen mit Sonderrechnung sind zutreffend
bilanziert. Alle drei Bilanzpositionen haben sich gegeniiber dem Vorjahr nicht
verandert.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Forderungen stiegen gegeniber dem Vorjahr um
987.182,64 € auf nunmehr 2.001.058,94 € und stellen somit im Bereich des
Finanzvermdgens die gréBte Veranderung dar. Die Forderungen kamen mit dem
Nennwert sowie Gegenwartswert oder Kapitalwert zum Ansatz. Wegen der
Einzelheiten wird auf das Kapitel ,Forderungsibersicht" verwiesen.

Bei der Position der sonstigen Vermégensgegenstande trat eine Verringerung um rd.
269.000 € ein.

5.5.1.1.4 Liquide Mittel

Als flissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten
aufgefiihrt. Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen.
Die Liquiden Mittel betrugen 2.546.462,78 € zum 31.12.2013 (Vorjahr:
1.675.528,79 €) und waren damit um 870.933,99 € gestiegen.

Die Liquiditdt der Stadt war durch eigene Mittel gewahrleistet (siehe Kapitel
LLiquiditatskredite™).
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Zum Ende des Haushaltsjahres 2013 musste zwischen Bilanz und Finanzrechnung ein
Saldo in Hohe von 2.358,36 € festgestellt werden.

Jedoch lie sich diese Differenz durch die Verdnderung des Bestandes der Barkasse
herleiten, der in der Bilanz schon einbezogen und gebucht wurde, in der
Finanzrechnung jedoch noch nicht erfasst werden konnte.

Unter Berticksichtigung dieser Besonderheiten Ildsst sich die Identitdt der Liguiden
Mittel aus der Bilanz und der Verdnderung des Finanzmittelbestandes aus der
Finanzrechnung wieder herleiten.

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 222.936,00 €
gebildet. Bei der aktiven Rechnungsabgrenzung handelt es sich um geleistete
Zahlungen im Jahr 2013, die aufwandsmaBig im Jahr 2014 gebucht werden miissen.
Hierzu gehéren Umlagezahlungen zur Beamtenversorgungskasse in Hohe von 156.882
€, Beihilfeumlagen in Hohe von 30.686 € sowie Wohngeldzahlungen in HO6he von
53.791 €. Diese wurden bereits im Dezember 2013 fiir das Haushaltsjahr 2014
ausgezahlt.
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5.5.1.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite
zusammengefasst.

Passiva
Vorjahresbilanz zum Veranderung
31.12.2012 St a2l in %

1. Nettoposition

1.1 Basis-Reinvermdgen 66.052.550,38 € 66.224.798,40 € 0,3 %
1.2 Riicklagen 4.106.144,86 € 4.062.675,76 € -1,1%
1.3 Jahresergebnis -43.469,10 € 4.768.692,36 € 11070,3 %
1.4 Sonderposten 40.573.206,04 € 39.868.322,77 € -1,7 %
2. Schulden 37.888.100,55 € 36.530.776,40 € -3,6 %
3. Riickstellungen 14.120.516,00 € 14.920.291,00 € 5,7 %
4. Passive Rechnungsabgrenzung 480,00 € 102,00 € -78,8 %

Gesamt 162.697.528,73 € 166.375.658,69 € 2,3 %

Tabelle 8: Passiva
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Ansicht 8: Passiva 2013

Die Bilanzsumme hat sich um 3.678.129,96 € auf 166.375.658,69 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend
nachgewiesen und ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird (bereinstimmend
mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Nettoposition ist gegeniiber dem Jahr 2012 um 4.236.057,11 € auf nunmehr
114.924.489,29 € angestiegen. Das entspricht einer prozentualen Verbesserung um
3,8 Prozentpunkte.

Ursachlich hierfiir sind unter anderem eine Verringerung des Schuldenstandes um rd.
1,4 Mio. €, das positive Jahresergebnis mit + 4.768.692,36 € (Jahresergebnis 2012
= -43.469,10 € ) sowie die Steigerung der erhaltenen Anzahlungen auf
Sonderposten um rd. 400.000 €.



Schlussbericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013
der Stadt Bramsche -34 -

Fir die Reduzierung der Schulden waren bedeutend die Senkung der Geldschulden
um rd. 730.000 € sowie die Herabsenkung der sonstigen Verbindlichkeiten um rd.
523.000 €.

Die Veranderungen bei der Nettoposition lieBen sich sowohl rechnerisch als auch
buchhalterisch nachvollziehen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Beschliisse des Rates zur Verwendung der Jahresiiberschiisse/-fehlbetrage durch
Ausweisung in den Ricklagen der Bilanz wurden beachtet und ordnungsgemaB
ausgefiihrt.

5.5.1.2.1 Nettoposition

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2013 mit 66.224.798,40 € um 172.248,02 €
hoéher gegeniiber dem Jahresabschluss 2012 ausgewiesen.

Die Hohe der Riicklagen, die in den vergangenen Jahren angesammelt wurde, betragt
4.062.675,76 € und kann in zukinftigen Jahren zum Ausgleich eines nicht
ausgeglichenen Haushalts herangezogen werden.

Das Jahresergebnis zum 31.12.2012 wurde korrekt (ibertragen.

5.56.1.2.1.1 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Héhe von 39.868.322,77 € gebildet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Im Jahr 2013 erfolgte eine Reduzierung der Sonderposten gegeniiber dem Vorjahr um
704.882,74 €, weil die Investitionszuweisungen und -zuschiisse nicht mehr in der
Hohe der jahrlichen Ertragsauflésungen der Sonderposten geflossen sind. Zusatzlich
ist die Hohe der Investitionszuweisungen und -zuschiisse um 784.000 €
zurlickgegangen.

5.5.1.2.2 Schulden
Die Schulden haben sich gegentiiber dem Vorjahr um 1.357.324,15 € verringert.

Die reinen Geldschulden konnten um rd. 730.000 € und die sonstigen
Verbindlichkeiten um rd. 523.000 € herabgesetzt und damit verbessert werden.

Die Aufnahme von Darlehen ist entsprechend der aufgestellten Richtlinie vom
30.09.2010 erfolgt.

Die Hohe der Schulden ist jeweils durch eine Urkunde belegt.

Uber die Schulden wurde der Stadtrat vorschriftsméBig unterrichtet.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Im Haushaltsjahr 2013 wurde ein neues Darlehn in H6he von 1 Mio. € aufgenommen
sowie Tilgungsleistungen in H6he von rd. 1,7 Mio. € abgezahlt. Durch Reduzierung der
sonstigen Verbindlichkeiten um rd. 0,52 Mio. € und der Transferverbindlichkeiten um
rd. 71.000 € konnte der Schuldenstand um insgesamt 1.357.324,15 € herabgesenkt
werden.
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5.5.1.2.3 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2013 Riickstellungen in H6he von 14.920.291,00 € gebildet und
entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Riickstellungen der Stadt Bramsche am 31.12.2013
Art der Riickstellung Hohe Kommentar
Der Barwert fiir aktive Beamte wurde
um 446.507 € und fiir
Versorgungsempfanger um
198.455 € erhoht. Damit wurde
die Gesamthohe der
Pensionsriickstellungen im Jahr
14.479.972,00 € 2013 um insgesamt 644.962 €
aufgestockt.
Auch die Beihilfertickstellungen
wurden aufgrund der
Berechnungen der
Versorgungskasse um 125.242 €
erhoht.

Pensionsriickstellungen und ahnliche
Verpflichtungen

Rickstellungen fiir Altersteilzeit und andere

MaBnahmen 440.319,00 €

Es wurden keine Rickstellungen fiir
Instandhaltungsriickstellungen 0,00 € unterlassene Instandhaltung
gebildet.

Rickstellungen fir die Rekultivierung und 0,00

Nachsorge kommunaler Deponien
Riickstellungen fiir die Sanierung von 0,00

Altlasten
Rickstellungen im Rahmen des

Finanzausgleichs und von 0,00

Steuerschuldverhaltnissen

Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen 0,00
Andere Riickstellungen 0,00 €

Summe 14.920.291,00 €
Tabelle 9: Riickstellungen der Stadt Bramsche am 31.12.2013

Die gebildeten Riickstellungen sind angemessen.

5.5.1.2.3.1 Pensionsriickstellungen

Die Rickstellungen fiir Pensionslasten stellen fiir gewdhnlich die groBte Belastung
aller Riickstellungen dar. Sie wurden in der Stadt Bramsche mit 14.479.972,00 €
ausgewiesen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Barwert fiir aktive Beamte wurde um 446.507 € und fir Versorgungsempfanger
um 198.455 € erhoht. Damit wurde die Gesamthéhe der Pensionsriickstellungen im
Jahr 2013 um insgesamt 644.962 € aufgestockt.

Auch die Beihilferiickstellungen wurden aufgrund der Berechnungen der
Versorgungskasse um 125.242 € erhoht.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Pensionsriickstelllungen und Beihilferlickstellungen 2013 wurden richtig ermittelt
und haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 770.205,00 € erhoht.
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5.56.1.2.3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und andere MalBnahmen

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Riickstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliche MaBnahmen wurden richtig ermittelt
und konnten im Einzelnen nachvollzogen werden. Dabei haben sich die
Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub gegeniiber dem Vorjahr um
18.548,00 € auf 351.879,00 € erhoht. Die Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden
haben sich ebenfalls von 77.418,00 € um 11.022,00 € auf 88.400,00 € erhoht.

5.5.1.2.3.3 Instandhaltungsriickstellungen
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Es wurden keine Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung gebildet.

5.5.1.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bei der passiven Rechnungsabgrenzung handelt es sich um die
Nutzungsentschadigungen fiir die DGA Achmer und Aula Realschule in Hohe von

102 €, die in 2013 kassenwirksam geworden sind, aufwandsmaBig aber zum Jahr
2014 gehdren.

5.5.1.2.5 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Folgende Positionen wurden unter der Bilanz gem. § 54 fiinf GemHKVO ausgewiesen:

Haushaltsreste 387.994,82 €
Biirgschaften 7.109.201,66 €
Gewahrleistungsvertrage 0,00 €

In Anspruch genommene

: o 356.516,58 €
Verpflichtungsermdchtigungen
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen 0.00 €
_ Rechtsgeschaften !
Uber das Haushaltsjahr hinaus 18.609,35 €

gestundete Betrdge
12.709.147,99 €

Die Betrdge waren zutreffend ermittelt.

5.6 Anhang
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bereits in den Schlussberichten fir die vergangenen Jahre wurde vom
Rechnungspriifungsamt die Forderung zum Aufbau eines Vertragsmanagements
erhoben, wonach sowohl die Haftungsverhdéltnisse als auch Sachverhalte, aus denen
sich finanzielle Verpfiichtungen ergeben kdnnen, zentral in einem Vertragsregister
erfasst werden sollten. Erst hierdurch lassen sich mdgliche Forderungen und
Verbindlichkeiten erkennen, die womdglich nicht bekannt sind sowie Fristen zur
Einziehung von Forderungen oder der Begleichung von Verbindlichkeiten zentral
nachkommen. Hierdurch kénnen u. a. auch finanzielle Nachteile fir die Kommune
durch die Nichteinziehung von Forderungen vermieden werden.

Aus diesem Grunde wird auf die bisherigen Beanstandungen verwiesen, wo bereits
mehrfach angeregt wurde, ein zentrales Vertragsmanagement aufzubauen und
Jéhrlich fortzuschreiben.
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5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fiir 2013 ist gemaB §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, 57
GemHKVO erstellt worden. Er enthélt die grundsatzlich geforderten Angaben.

Der zur Priifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss. Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine
falschen Vorstellungen von der Lage der Stadt. Es wird zutreffend auf die

voraussichtliche Entwicklung hingewiesen.

5.6.2 Anlagenubersicht
In der folgenden Tabelle ist die Anlagenibersicht dargestellt.

Anlagenibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses

Anlagenvermdégen Buchwerte
am 31.12. des am 31.12. des
Haushaltsjahres Vorjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 5.241.611,40 € 4.882.498,94 €
2. Sachvermogen (ohne Vorrate und 140.909.651,67 € 139.184.494,39 €
geringwertige Vermdgensgegenstéande)
3. Finanzvermdgen (ohne Forderungen) 15.453.937,90 € 15.722.425,81 €
insgesamt 161.605.200,97 € 159.789.419,14 €
Tabelle 10: Anlagentbersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des
Ausflihrungserlasses
Die hier dargestellte Anlagenlbersicht entspricht nicht dem Muster 16 des
Ausflihrungserlasses.

5.6.3 Schuldenibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldeniibersicht gemaB § 128 Abs. 3 NKomVG,
§ 56 Abs. 3 GemHKVO dargestellt.

Schuldeniibersicht

Art der Schulden

Gesamtbetrag am

davon mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag am

31.12.2013 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre 31.12. 2012
1. Geldschulden 34.882.916,54 € 36.082,12€  1.204.895,19€ 33.641.93923 € 35.612.890,95 €
1.1 Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.2 Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir 34.882.916,54 € 36.082,12€  1.204.895,19€ 33.641.939,23€  35.612.890,95 €
Investitionen
1.3 Liquiditatskredite 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2. Verbindlichkeiten aus
kredit-ghnlichen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rechtsgeschaften
3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 1.27531 € 1.27531€ 0,00 € 0,00 € 33.900,58 €
Leistungen
4. Transferver- 1.007.076,00 € 0,00 € 0,00€  1.007.076,00 €  1.078.445,65 €
bindlichkeiten
> Slﬁ:r;fkt('e?ti ;’erb'”d' 639.508,55 € 639.508,55 € 0,00 € 0,00€  1.162.863,37 €
Schulden insgesamt 36.530.776,40 € 676.86598 €  1.204.895,19 € 34.649.015,23 € 37.888.100,55 €
Tabelle 11: Schuldenibersicht

Die Zahlen der Schuldeniibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz tberein.
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5.6.4 Forderungslibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsibersicht gemaB § 56 Abs. 2 GemHKVO
dargestellt.

Forderungstibersicht
Art der Forderungen Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von
9 31.12.2013 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre

1. Offentlich-rechtliche

Forderungen 1.288.577,14 € 1.288.577,14 € 0,00 € 0,00 €
2. Forderungen aus 14.471,16 € 14.471,16 € 0,00 € 0,00 €

Transferleistungen
3. Sonstige

privatrechtliche 698.010,64 € 698.010,64 € 0,00 € 0,00 €

Forderungen
Summe aller Forderungen 2.001.058,94 € 2.001.058,94 € 0,00 € 0,00 €
Tabelle 12: Forderungstibersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der in der Bilanz zum
31.12.2013 ausgewiesene Betrag in Hohe von 2.001.058,94 € bezog sich auf die
offentlich rechtlichen Forderungen in HOhe von insgesamt 1.288.577,14 €, hier
insbesondere Forderungen aus Gewerbesteuer in Héhe von 1.073.048,17 €, sowie
sonstige privatrechtliche Forderungen in Hoéhe von knapp 700.000 €, hier
insbesondere sonstige privatrechtliche Forderungen zur Vorjahresabgrenzung in Héhe
von 294.714,71 € sowie Forderungen aus der VerauBerung von Ackerland in Héhe von
170.911,35 €.

Die Zahlen der Forderungsiibersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz (berein.

5.6.5 Haushaltsreste (Ubersicht {iber zu {ibertragende Haushaltsreste)

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaB § 20 GemHKVO
zulassig, soweit nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden
missen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und
solchen des Finanzhaushalts. Haushaltsreste fiihren in keinem Jahr zu einer Buchung
im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhdéhen nur die Ermachtigungen des
Folgejahres.

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften vor:

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste - d. h. Haushaltsreste
fur Ertrdge, Einzahlungen und Auszahlungen - sind einzeln in einer Ubersicht
dem Anhang des Jahresabschlusses beizufiigen (§ 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG).

Die Haushaltsreste fir Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen miissen
im Rechenschaftsbericht begriindet werden, wobei unwesentliche Betrédge
zusammengefasst werden diirfen (§ 20 Abs. 5 GemHKVO).

Alle Haushaltsreste werden in die Haushaltsiiberwachungslisten fiir das
Folgejahr vorgetragen (§ 25 Abs. 5 und § 26 Abs. 4 GemHKVO).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten
Haushaltsreste fiir Aufwandsermdchtigungen wird in der Bilanz beim
Jahresiiberschuss bzw. -fehlbetrag als Vorbelastung angegeben, wahrend die
Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste
fir Auszahlungsermachtigungen unter der Bilanz auszuweisen st
(§ 54 Abs. 4, Nr. 1.3.2 GemHKVO i. V. m. RdErl. d. MI v. 04.12.2006 -33.3-
10300/2-, Muster 15).

Die Ubertragenen Haushaltsausgabereste sind ausreichend begriindet worden.

Gesamtbetrag am

31.12.2012
574.794,62 €

26.507,20 €

412.574,48 €

1.013.876,30 €
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5.6.5.1 Ergebnishaushalt

Haushaltsreste wurden in Hohe von 387.994,82 € gebildet. Die Voraussetzungen
gemaB § 20 Abs. 2 GemHKVO lagen vor. Das ordnungsgemdaBe Verfahren wurde
eingehalten.

5.6.5.2 Investiver Finanzhaushalt

Ausgabeermdchtigungen wurden in Hoéhe von 4.836.825,58 € gebildet. Die
Voraussetzungen gemaB § 20 Abs. 2 GemHKVO lagen vor. Das ordnungsgemaBe
Verfahren wurde eingehalten.

5.6.6 Nebenrechnungen

Es wurden keine Nebenrechnungen gefiihrt. Die Voraussetzungen gemaB § 56 Abs. 4
GemHKVO lagen nicht vor.
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6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Jahresabschlussergebnis

Fir das Jahr 2012 wurde ein negatives Jahresergebnis in H6he von -43.469,10 €
erwirtschaftet.

Fiir das Jahr 2013 war aufgrund der Plandaten ein ordentliches Ergebnis in Hohe von
0,00 € (Ausgleich zwischen ordentlichen Ertragen und Aufwendungen) vorgesehen.

Im Jahr 2013 wurde ein positives ordentliches Ergebnis in Héhe von 3.555.959,11 €
erwirtschaftet.

Fir das Jahr 2013 war aufgrund der Plandaten ebenfalls ein auBerordentliches
Ergebnis in Hohe von 0,00 € vorgesehen.

Im Jahr 2013 wurde ein positives auBerordentliches Ergebnis in Hoéhe von
1.212.733,25 € erwirtschaftet.

Das Jahresergebnis 2013 endet positiv mit insgesamt 4.768.692,36 €.
Ein Fehlbetrag aus Vorjahren ist nicht vorhanden.

Die Hohe der Rucklagen aus Vorjahren betrug zum 31. 12. 2013 insgesamt
4.062.675,76 €.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist als gegeben anzusehen.

Es kann festgestellt werden, dass erstmals die Priifungsunterlagen fristgerecht
vorgelegt wurden.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2013 wurde ordnungsgemdB aus den
Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsflihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und
Vergabewesens hat keine Feststellungen ergeben. Einwendungen gegen die
Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht sind nach dem
abschlieBenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben.

Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstédndig
erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften der NKomVG / GemHKVO und den analog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthdlt die vorgeschriebenen
Angaben.

6.3 Erklarung des Rechnungsprifungsamts

Es wird bestatigt, dass
® der Haushaltsplan eingehalten wurde,

® die einzelnen Buchungsvorgéange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch
in vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

® bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und
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® das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Priifung ergeben, dass

® der Jahresabschluss ein den tatsdachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

® die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung beachtet worden sind und
® bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den
geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 der Stadt Bramsche
wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2013, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung
der Stadt entsprechen nach pflichtgemdBer Priifung den Rechtsvorschriften. Die
Haushaltsfiihrung erfolgt ordnungsgemdB. Die Entwicklung der Finanz- und
Vermdgenslage, der Liquiditdt und der Rentabilitdt geben zu Beanstandungen keinen
Anlass. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Dieser Schlussbericht enthalt die wichtigsten Priifungsfeststellungen, die fiir die
Erteilung der Entlastung von Bedeutung sind.

Das Rechnungspriifungsamt hat keine Bedenken, dem Biirgermeister die Entlastung
nach § 129 Abs. 1 NKomVG fiir das Rechnungsjahr 2013 zu erteilen.

Rechnungspriifungsamt der Stadt Bramsche

(Wolfgang Stiegemeyer) (Volker Nowak)

Rechnungsprifungsamtsleiter Technischer Priifer
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7. Kennzahlen des Jahresabschlusses

Zuwendungs- und Umlagenquote 24 %
Stever und Abgabequote 61%
0% 10% 2% 30% 40 % 50% 60 % T0%
Ansicht 9: Ertragsquoten

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr ,selbst"
finanzieren kann. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in
der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfiillen. Die
allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst* durch
Umlagen finanzieren kann. Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der
Steuerquote.3

50 %

46 %
45 %

35%

5%

21%

0% —

15% —F

11%
10%
10% —F

5% —F

0% ‘ ‘

Personalkostenintensitit Sach- und Abschreibungsintensitst Transferaufwandsintensitst
Dienstleistungsintensitst

Ansicht 10: Aufwendungsintensitaten

Die ,Personalintensitét" gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in
welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der Zukunft fir

3 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur Verfiigung stehen. Die
Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die
Nutzung des Vermdégens belastet wird.

Die Kennzahl ,Zinslastquote" gibt die anteilsmaBige Belastung der Kommune durch
Zinsaufwendungen an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte
Handlungsmdglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und voraussichtlich auch in
der Zukunft zur Folge.*

180 %

160%

140%

120%

100%

0%

LiquiditStskreditquote Reinvestitionsquote erschuldungsgrad
Ansicht 11: Schulden und Investitionen

Die Liquiditdtskreditquote gibt an, in welchem Verhdltnis die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstdtigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto
groBer ist das Risiko einer mdglichen Zahlungsunfdhigkeit der Gemeinde. Die
Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben,
um den Wertverlust des Anlagevermdgens durch Abschreibungen auszugleichen. Um
eine dauerhafte Aufgabenerfiillung in gleicher Qualitdt zu gewahrleisten, wird z. T.
eine Quote von 100 v. H. fir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100 v. H.
werden geringere Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreiben verbraucht
werden. Im Ergebnis missen die Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das
Eigenkapital nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen,
Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des Vermdgens infolge von
Aufgabeniibertragungen,  gezielte  VermodgensverduBerungen  (oder  gezielt
unterbleibende Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing
sowie der demografische Wandel zu beriicksichtigen.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme an und
gibt damit Auskunft Uber die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten
bzw. die Bildung von Riickstellungen erhéht sich der Verschuldungsgrad.
Grundsatzlich gilt: je hoéher der Verschuldungsgrad, desto abhdngiger ist die
Kommune von Glaubigern.

5

4 Ministerium fur Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
5 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3




Schlussbericht iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013
der Stadt Bramsche - 44 -

100%

60%

24%

0%

Eigmfn-itiunm Eigenfinanzierungsanteil an Investitionan Tilgungzquaote <jahr=
<jahre
0% 165%
-40%
Ansicht 12: Analyse des Finanzmittelsaldos aus laufender Verwaltungstatigkeit
800 %
7005 BII% BII%

Liguiditst 1. Gradas Liguiditst 2. Grades Liguiditst 3. Gradas

Ansicht 13: Liquiditat

Die Liquiditdt 1. Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die Liquiditat
2. Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln plus Forderungen und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die Liquiditat
3. Grades entspricht dem Quotienten aus fllissigen Mitteln plus Forderungen plus
Vorrdte und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.
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8. Anlage Vertrage

Vertragstitel
Es ist festzustellen, dass bei der Stadt Bramsche bisher ein Vertragsmanagement noch nicht eingefiihrt wurde.
Damit besteht das Risiko, dass Forderungen und Verbindlichkeiten fiir oder gegen die Stadt nicht termingerecht
wahrgenommen werden und eventuell verloren gehen. Des Weiteren besteht die Gefahr, dass auch die
Jahresbilanz nicht vollstandig ist, weil auch hier wegen mangeinder Information bestehende Forderungen und
Verbindlichkeiten aus Vertrdgen sowie die Notwendigkeit der Bildung von Riickstellungen aus laufenden
Gerichtsverfahren nicht termingerecht eingebucht werden kdnnen.
Aus diesem Grunde wird von Seiten des Rechnungspriifungsamtes noch einmal auf die Vorteile eines
Vertragsmanagements verwiesen.

Tabelle 13: Ubersicht der 2013 von der Stadt geschlossenen Vertrége
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