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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich somit aus den §§ 155 Absatz 1 i. V. m.
§ 153 Absatz 1 NKomVG.

1.2 Prifungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 156 Absatz 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf
die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2012 vorgelegt worden:
— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang

Der Anhang besteht aus:

— Rechenschaftsbericht

— Anlagenibersicht

— Schuldenubersicht

— Forderungsiibersicht

—  Ubersicht der in das nachste Haushaltsjahr zu tibertragenden
Haushaltserméachtigungen

Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur
Verfligung gestellt, notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2011 wurde durch das
Rechnungspriifungsamt in der Zeit vom 14.03.2013 bis 01.10.2013 gepriift. Der
Schlussbericht vom 02.10.2013 wurde der Stadt Bramsche mit Schreiben vom
03.10.2013 zugeleitet. Die Priifungsbemerkungen sind teilweise ausgeraumt.

Der Stadtrat hat den Jahresabschluss gemaB § 129 Absatz 1 NKomVG am 28.11.2013
beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe wund Verdffentlichung nach § 129 Absatz2 NKomVG st
bestimmungsgemal durch Veréffentlichung im Amtsblatt der Stadt Bramsche vom
26.03.2012 vorgenommen worden.

Der Jahresabschluss mit  Forderungsibersicht und  Schlussbericht  des
Rechnungsprifungsamts und die Stellungnahme zu diesem Bericht durch die
Buirgermeisterin lagen vom 04.12.2013 bis 13.12.2013 é&ffentlich aus.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Beschluss (ber den Jahresabschluss 2011 sowie die Entscheidung lber die
Entlastung der Biirgermeisterin hatte bis zum 31.12.2012 gem. § 129 Abs. 1 NKomVG
getroffen werden missen. Tatsachlich wurden der Abschluss sowie die Entlastung erst
in der Sitzung des Rates am 28. 11. 2013 festgestellt.

Die gesetzlichen Fristen konnten nicht eingehalten werden.
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Auch der Entlastungsbeschluss der Birgermeisterin wurde verspatet erst am 28. 11.
2013 eingeholt. Auch hier konnten die gesetzlichen Fristen bis spatestens zum 31. 12.
2012 nicht eingehalten werden.

Die Verdffentlichung erfolgte in den Bramscher Nachrichten.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Der vorliegende Bericht beinhaltet die Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes
zum Jahresabschluss 2012.

Die Prifung hat sich gemaB § 156 Absatz 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu
erstrecken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wird.

Die Feststellungen, Hinweise und Beanstandungen in diesem Bericht haben unter
Berlicksichtigung der Wesentlichkeitsgrenzen nicht zu einer Korrektur des
Jahresabschlusses 2012 gefiihrt.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschdfte ordnungsgemaB, d.h. mit der erforderlichen
Sorgfalt  und in Ubereinstimmung mit den einschligigen kommunal
verfassungsrechtlichen und  haushaltsrechtlichen  Vorschriften und  den
Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der
jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfilhrung und der Jahresabschluss
gehdren.

Entsprechend § 110 Absatz 3 NKomVG ist das Rechnungswesen nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfiihrung zu fiihren. Die Grundsatze ordnungsgemaBer
Buchfiihrung sind zu beachten.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung wurden die Blicher ordnungsgemaB gefiihrt.

Die Biicher der Stadt Bramsche wurden im Rahmen einer Belegpriifung zur
Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung gepriift.

Nach MaBgabe der betrieblichen Erfordernisse werden die Investitionsentscheidungen
vom Rat beziehungsweise Verwaltungsausschuss oder der Bilirgermeisterin getroffen.

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser
GroéBenordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Die Stadt Bramsche richtet ihren Haushalt und ihre Rechnungslegung an den fir
Niedersachsen geltenden Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens aus
und bedient sich dabei eines automatisierten Buchungssystems. Sie hat daher die in
§ 35 Abs. 5 bis 7 GemHKVO aufgezeigten Anforderungen zu erfiillen. Insbesondere
muss nach Abs. 5 Nr. 1 ,sichergestellt werden, dass nur Programme verwendet
werden, die mit dem geltenden Recht Ubereinstimmen, die fir die Gemeinde
zuganglich dokumentiert und durch sie zur Anwendung freigegeben sind." Nach Abs. 6
werden Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung “in einem geschlossenen
System gefihrt". Darliber hinaus sind die Protokollierungs-, Sicherungs- und
Aufbewahrungspflichten geregelt.

Als Ergebnis einer Uberpriifung konnte festgestellt werden, dass die eingesetzte
Buchungssoftware CIP-Kommunal der Fa. Havekost von der Zertifizierungsstelle der
TUV Informationstechnik GmbH rechtlich und softwaretechnisch gepriift wurde. Des
Weiteren ist das Programm zertifiziert und fir den Einsatz bei der Stadt Bramsche
freigegeben worden. Die gesetzlichen Anforderungen sind damit erfiillt.
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Bei der Prifung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu
betrachtenden Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschafte nicht ordnungsgemaf gefiihrt
werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf Ublichen
ordnungsmaBigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen (iber das Anordnungswesen werden beachtet.
Entsprechend §§ 115 Absatz 1 Nummer 3, 156 Absatz2 NKomVG sind die
Kassenvorgdange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses 2012 gepriift
worden. Dazu fand am 26.09.2012 eine unvermutete Kassenpriifung statt. Gepriift
wurden anlasslich der ersten Kassenpriifung die Belege mit den AO-Nummern 160 bis
188.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Kassenpriifung wurde am 26. 09. 2012 durchgefiihrt. Es ergaben sich hierbei
keine Beanstandungen.

2.1.2 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems. Es wurde
die Software der Firma Havekost mit dem EDV-Buchfiihrungssystem CIP- Kommunal
eingesetzt. Der Jahresabschluss wurde ebenso wie die Buchhaltung mit dem EDV-
Buchfiihrungssystem CIP-Kommunal der Fa. Havekost erstellt.

Die Buchflihrung erfolgte ordnungsgemaB unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Die Biicher sind nach den Regeln der doppischen Buchfiihrung gefiihrt worden.

Eine Protokollierung der Daten erfolgt direkt in der Finanzsoftware und die
Speicherung wird in der Datenbank veranlasst. Danach wird tdglich eine nachtliche
Sicherung Uber ein Bandlaufwerk vorgenommen.

Die Stadt Bramsche richtet ihren Haushalt und ihre Rechnungslegung seit 2009 an den
fir Niedersachsen geltenden Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
aus und bedient sich dabei eines automatischen Buchhaltungssystems der Fa.
Havekost. Auf die weiteren Erlduterungen zu den rechtlichen Anforderungen an die
Finanzsoftware auf S. 7 unter Pkt.2.1 zur Systempriifung wird hingewiesen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es wurde zwischen Bilanz und Finanzrechnung bei den Liguiden Mitteln Differenzen
festgestellt. Diese bezogen sich in Hohe von 755,85 € auf die Barkassen, die in der
Finanzrechnung zum 31. 12. 2012 nicht mehr eingebucht werden konnten. Eine
weitere Differenz in Hohe von 180,98 € bezog sich auf eine Buchung, die in 2012 fir
das Jahr 2011 vollzogen wurde. Es wird diesbeziiglich auf die weiteren Erlduterungen
zu Pkt. 5.5.1.1.4 Liguide Mittel auf S. 31 verwiesen. Insgesamt konnte somit der
Abgleich zwischen Finanzrechnung und Bilanz bestéatigt werden.




Schlussbericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bramsche
zum 31.12.2012 -9-

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Ansonsten kann festgestellt werden, dass die Einzahlungen und Auszahlungen
einschlieBlich der Kassenfiihrung in der Finanzrechnung den gesetzlichen Vorschriften
entsprechen.

2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen

Die Stadt Bramsche hat die in §§ 28, 35, 39, 40 und 41 GemHKVO genannten
notwendigen Regelungen wie folgend erlassen:

e §28 GemHKVO - Die Regelungen sind in der Dienstanweisung Uber das
Finanzwesen vom 15.07.2009 unter Ziffer 4.1.2 (Liquiditdt) allumfassend
enthalten.

e §35 GemHKVO - Die notwendigen Regelungen zur Sicherstellung der
gesetzlichen Sicherheitsauflagen sind in den Dienstanweisungen fiir das
Finanzwesen vom 15. 07. 2009 als auch der Dienstweisung Uber Datenschutz,
Datensicherheit und den Einsatz der Datenverarbeitung bei der Stadt
Bramsche vom 21. 12. 1995 enthalten. Jedoch wird hierzu auf die
Beanstandung zu Pkt. 2.1 auf S. 7 verwiesen.

¢ Damit wurde den gesetzlichen Auflagen mit der Einschrankung zur Freigabe
der Software Geniige getan.

e § 39 GemHKVO - Die Regelungen befinden sich in der Dienstanweisung (iber
das Finanzwesen vom 15. 07. 2009.

e 8§40 GemHKVO - Die notwendigen Regelungen zur Zahlungsanweisung und
Zahlungsabwicklung nach § 40 GemHKVO wurden in der Dienstanweisung fiir
das Finanzwesen vom 15. 07. 2009 unter Ziffer 4 getroffen und betreffen alle
gewohnlichen Finanzvorfalle und Buchungsgeschafte.

e §41 GemHKVO - Die notwendigen Regelungen bzgl. der Sicherheitsstandards
bei der Zahlungsabwicklung und der Buchfiihrung gem. § 41 Abs. 1 GemHKVO
wurden in der Dienstanweisung fir das Finanzwesen vom 15. 07. 2009
getroffen.

Sie regelten die in der NKomVG bzw. GemHKVO selbst bestimmbaren
Verfahrensablaufe und Sicherheitsstandards in ausreichendem Mafe.

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

Die Dienstanweisung enthélt zwar den Einsatz von zertifizierter Buchfiihrungssoftware,
die Berechtigungen im Verfahren sind jedoch nach Kenntnis des
Rechnungspriifungsamtes bis zum heutigen Tage in einer separaten Dienstanweisung
nach wie vor noch nicht geregelt.

Auf die Notwendigkeit aus sicherheitstechnischen Griinden wurde bereits im letzten
Rechenschaftsbericht hingewiesen.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Dienstanweisung enthdlt alle wesentlichen Regelungen mit Ausnahme der
Berechtigungen beim Einsatz von EDV-Finanzsoftware sowie die Befugnis zur
Verwendung elektronischer Signaturen, die aber zurzeit noch nicht eingesetzt wird.

2.1.4 Vertrage

Die im Haushaltsjahr 2012 von der Stadt Bramsche geschlossenen Vertrdge haben zur
Priifung nicht vorgelegen. Eine Bemerkung hierzu ergibt sich aus der Anlage
»Vertrdage".

Auf die Beachtung der Aufgabenzustandigkeit nach § 4 NKomVG wird hingewiesen.
Diese Voraussetzung war als erfiillt anzusehen.
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Es ergaben sich folgende Bemerkungen:

Die Stadt Bramsche erfiillt im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit die ihr obliegenden
oder (bertragenen Aufgaben in vorbildlicher Weise. Die fir ihre Einwohner
erforderlichen sozialen, kulturellen, sportlichen und wirtschaftlichen 6ffentlichen
Einrichtungen werden in ausreichendem Umfang geschaffen und fir die Allgemeinheit
zur Verfligung gestellt.

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt worden und
enthdlt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Die Birgermeisterin hat am 20.12.2013 gemaB § 129 Absatz 1 NKomVG die
Vollsténdigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Gber die Rechnungslegung der NKomVG und der
GemHKVO aufgestellt und ordnungsgemaB aus den Biichern der Stadt entwickelt
worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz
wurden vollumfanglich beachtet.

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung
und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Gliederung des Finanzhaushalts entspricht vollumfanglich den Vorschriften des § 3
GemHKVO.

Sowohl bei der Aufstellung der Haushaltssatzung (bis zum 30. 11. 2011) als auch bei
der Aufstellung des Jahresabschlusses (bis zum 31. 03 2013) konnten die gesetziich
vorgeschriebenen Fristen gem. & 114Abs. 1 und § 129 Abs. 1 NKomVG nicht
eingehalten werden.

Das gleiche gilt fiir den konsolidierten GesamtabschiuBB. Auch hier ist gem. § 129 Abs.
1 NKomVG geregelt, dass der GesamtabschluB innerhalb von sechs Monaten nach
Ende des Haushaltsiahres aufgestellt werden soll. Da der konsolidierte
GesamtabschiuB erstmalig fiir das Jahr 2012 aufzustellen ist, hatte dieser spétestens
bis zum 30. 06. 2013 vorgelegt werden miissen. Nach Kenntnisstand des
Rechnungsprifungsamtes ist noch nicht erkennbar, zu welchem Zeitpunkt der
GesamtabschiuB durch die Verwaltung aufgestellt und dem Rechnungspriifungsamt
zur Priifung vorgelegt werden kann. Auch in diesem Fall ist die gesetziiche Frist nicht
eingehalten worden.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Inventur durch kdrperliche Bestandserfassung
im Jahre 2008 im Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanz durchgefiihrt wurde.
Seit diesem Zeitpunkt wird die Fortschreibung der Bestandserfassung durch die
Inanspruchnahme von Inventurvereinfachungen gem. § 38 Abs. 2 GemHKVO mit Hilfe
von mathematisch-statistischer Methoden auf Grund von Stichproben fortgeschrieben.
Eine Inventur soll gem. § 46 Abs. 1 GemHKVO alle fiinf Jahre durchgefiihrt werden.

Aufgrund der gesetzlichen Vorschriften wére eine erneute Bestandserfassung bereits
im Jahr 2013 erforderlich gewesen.

Aus der Anfangsbilanz geht hervor, dass alle Vermdgensgegenstande mit den
Anschaffungs- und Herstellungskosten erfasst und bewertet wurden und nunmehr die
jahrliche Abschreibung beriicksichtigt wird. Die aufaddierten Restbuchwerte ergeben
zum Jahresende den aktuellen Bestand der Vermdgensgegenstande sowie der
Schulden.
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2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemaB § 110 Absatz 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich
zu fiihren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die
Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung priifungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftragen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel,
wirtschaftlich zu verfahren. Fir Korperschaften des offentlichen Rechts gilt das
Vergaberecht (gemaB § 4 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m. § 98 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)). Das Rechnungspriifungsamt hat daher im
Rahmen der Jahresabschlusspriifung die Beachtung von Vergabevorschriften zu
priifen.

Von der Stadt wurden im Haushaltsjahr 2012 diverse Auftrage erteilt, fiir die die
Beachtung von Vergabeverfahren relevant war.

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Bramsche hat im Rechnungsjahr 2012 fiir die
Stadt Bramsche bei 168 Ausschreibungen und Preisanfragen mitgewirkt, die sich
wie folgt aufschliisseln:

1 EU weite Ausschreibung
41 offentliche Ausschreibungen
23 beschrankte Ausschreibungen

100 Preisanfragen

Ferner nahm das RPA an 66 Submissionen teil und war an 258 Vergaben beteiligt. Das
Gesamtauftragsvolumen im Jahr 2012 betrug 5.047.166,10 €.

Dariliber hinaus wurde das Rechnungspriifungsamt im Rahmen des Priifverbundes mit
den Stddten Georgsmarienhiitte und Melle an Vergabeverfahren nach VOB (Hochbau
und Tiefbau) sowie nach VOL firr die Stadt Georgsmarienhiitte beteiligt. Diese
Beteiligung beziffert sich auf 90 Ausschreibungen und 134 Auftragsvergaben mit
einem Volumen von 6.251.518,38 €.

Die stichprobenweise Priifung der Unterlagen, die Grundlage flir die Jahresrechnung
bildeten, hat zu keinen Beanstandungen von erheblicher Bedeutung gefiihrt. Die
einzelnen Rechnungsbetrédge sind insoweit sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt. Die Kassenanordnungen waren von
den Anordnungsbefugten vollzogen. Die Belege nebst Anlagen sind vollstandig
vorhanden. Priifungsbemerkungen, die sich im Laufe des Rechnungsjahres ergaben,
konnten jeweils unverziiglich ihre Erledigung finden.

Die Buchungen in den Kassenunterlagen stimmten mit den Belegen Uberein.

Fir den Bereich von Reparaturarbeiten (hier: Elektroarbeiten) wird zurzeit die
Ausschreibung vorbereitet, so dass zum Ende des Jahres eine entsprechende
Rahmenvertragsvereinbarung mit einer Firma geschlossen werden kann, der
Vertragsbeginn soll ab Januar 2015 erfolgen.

Es wird angeregt, dass fiir jedes offentliche Gebdude eine separate Projektnummer in
CIP vergeben wird. Hierdurch kann / wird eine direkte Zuweisung der Kosten auf ein
Gebdude ermdglicht. Bisher werden z.B. Feuerwehrgebidude, Kindergédrten usw. in
Jjewelils einer Kostenstelle zusammengerasst.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA vorzulegenden
Auftragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2012 vorgelegt. Es ergaben sich keine
Feststellungen.

Dariliber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung
sowie die Hohe der dafiir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fir die Leistungsfahigkeit
der Stadt Bramsche und die durch die Politik vorgegebenen Zielsetzungen.
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Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der
Stadt Bramsche wirtschaftlich gefiihrt wird.

Es ergaben sich folgende Bemerkungen:

Ein verwaltungsinternes Kontroll- und Steuerungssystem ist zurzeit noch nicht
vorhanden, ist aber nach Mitteilung des Fachbereichs 1 in Vorbereitung und soll EDV-
unterstiitzt eingesetzt werden.

In den Finanzausschusssitzungen wird in der Regel zweimal im Jahr dem Ausschuss in
mindlicher Form Uber den aktuellen Stand der Finanzen und deren Entwicklung
berichtet. Eine unabhangige Controlling-Stelle ist nicht vorhanden, jedoch wird eine
EDV-unterstiitzte verscharfte Mitteliberwachung (ber die CIP-Finanzsoftware
angewandt, wonach finanzielle Mittel erst bei vorhandener Deckung freigegeben
werden kdnnen.

Ein unabhéangiges Controllingwesen ist jedoch zur Steuerungsunterstiitzung ebenso
wie ein unterjdhriges Berichtswesen fir die Verwaltungsleitung uneridsslich. Die
wesentlichen Verdnderungen gegeniiber der Haushaltsplanung mdissen unterjahrig
der Verwaltungsleitung aufgezeigt werden, um notwendige MaBnahmen einleiten zu
kdnnen, die zur Gegensteuerung und somit zur Erreichung der Ziele und Kennzahlen
zwingend notwendig sind.

Nach & 21 Abs. 2 GemHKVO sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jdhriichen Haushalts gemacht werden. Dieses ist
eine Kernvorschrift im NKR zur Regelung einer ergebnis- und wirkungsorientierten
Haushaltswirtschaft.

Es besteht nach § 4 Abs. 7 GemHKVO fiir die Gemeinde kein Ermessensspielraum, auf
Ziele und Kennzahlen zu verzichten.

Die Steuerung der Verwaltung sollte durch die Einfiihrung von konkreten Zielvorgaben
sowie von Kennzahlen nach Abstimmung mit den politischen Gremien in naher
Zukunft verbessert werden. Gleichzeitig wird damit eine jahrliche Erfolgskontrolle
ermaoglicht.

Diese Kennzahlen zur Zielerreichung sollten bereits seit einem Jahr durch einen
Arbeitskreis zusammen mit den politischen Gremien bestimmt werden, um den
aktuellen Zielerreichungsgrad messbar und mit anderen Kommunen vergleichbar zu
machen.

Aus diesem Grunde sollten diese gesetzlichen Vorgaben innerhalb des nachsten
Vierteljahres realisiert werden. Die Wertgrenzen flir den Ausweis wurden dabei
beachtet.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es wird darauf hingewiesen, dass bereits im letzten Priifungsbericht auf das fehlende
Kontroll- und Steuerungssystem hingewiesen wurde. Nach aktueller Information ist
noch nicht absehbar, zu welchem Zeitpunkt dieses Kontrollsystem EDV-unterstiitzt
eingefiihrt und somit den gesetzlichen Anforderungen Gentige getan werden kann.

Es ergaben sich folgende Empfehlungen:

Die Kosten- und Leistungsrechnung zur Steuerung ist zurzeit noch nicht in allen
Bereichen der Verwaltung eingefiihrt worden. Dieses Ziel sollte unter anderem
zusammen mit den Zielvorgaben als auch den Kennzahlen fir alle Produkte mdglichst
kurzfristig umgesetzt werden.
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3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 22.03.2012 hat der Stadtrat die Haushaltssatzung fir das Jahr
2012 beschlossen. Der Vorlagetermin fir die Haushaltssatzung 2012 nach
§ 114 Absatz 1 NKomVG zum 30. November 2011 konnte ebenso wie in den Vorjahren
nicht eingehalten werden.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung ist am 25.05.2012 von der
Kommunalaufsichtsbehérde erteilt worden.

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat die Haushaltsatzung nicht beanstandet.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 114 Abs. 2 NKomVG einen Monat nach
Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehérde bekannt gemacht. Die Bekanntmachung
erfolgte im Amtsblatt Nr. 11 des Landkreises Osnabriick vom 15.06.2012. Nach
anschlieBender Auslegung des Haushaltsplanes vom 18.06.2012 bis 26.06.2012 ist die
Haushaltssatzung am 27.06.2012 in Kraft getreten.

Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen nach § 114 Abs. 2 S. 3 NKomVG wurde
eingehalten.

Fiir 2012 wurde keine Nachtragshaushaltssatzung verabschiedet.
Es ergaben sich folgende Kommentare:
Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht erfolgte am 25.05.2012.

Es wurde in der Genehmigung darauf hingewiesen, dass der gravierende Anstieg der
Verschuldung zu einer Belastung des Haushaltes durch Zins- und Tilgungsleistungen
fihrt. Insofern misse die Stadt Bramsche hier dringend gegensteuern. Die Stadt
misse alles daran setzen, ab dem Jahr 2014 ohne Nettoneuverschuldung
auszukommen.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schlieBt
in den ordentlichen Ertragen mit 37.879.000,00 € und
in den ordentlichen Aufwendungen mit 39.100.400,00 € sowie
in den auBerordentlichen Ertragen mit 0,00 € und
in den auBerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 € ab.

Der gemaB § 110 Absatz 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit
nicht gegeben.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten ordentlichen
Ertrédgen hinsichtlich des Einnahmevolumens eine Verminderung um 2.070.781,77 €
und bei den geplanten ordentlichen Aufwendungen eine Erhéhung um
1.539.697,58 € eingetreten.

Die Haushaltslage der Stadt hat sich damit gegeniber dem Vorjahr zur
Haushaltsplanung 2012 um -4.086.154,86 € verschlechtert. Das auBerordentliche
Ergebnis minderte sich um -475.675,51 €.

Die Ertragskraft der Stadt reichte nach den Plan-Ansdtzen nicht aus, um die
Aufwendungen zu finanzieren.
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Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 40.890.800,00 € und
Auszahlungen von 42.376.000,00 € nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Verschlechterungen festzustellen. Der Saldo
aus laufender Verwaltungstdtigkeit ist gegeniiber dem Vorjahr um knapp 3 Mio. €
zurlickgegangen.  Das  urspriinglich  geplante  Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit konnte um rund 1,1 Mio. € verbessert werden.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen wurde auf 3.134.200,00 € festgesetzt.
Verpflichtungsermdchtigungen wurden in Hohe von 1.784.500,00 € veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 5.000.000,00 € festgesetzt.

4. Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt

Plan Ausfiihrung
ordentliche Ertrédge 37.879.000,00 € 38.102.056,52 €
ordentliche Aufwendungen 39.100.400,00 € 38.483.510,11 €
ordentliches Ergebnis -1.221.400,00 € -381.453,59 €
auBerordentliche Ertrage 0,00 € 431.820,23 €
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 93.835,74 €
auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 337.984,49 €

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen fir Aufwendungen noch Haushaltsreste (iber 320.825,54 €
zur Verfligung.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die wichtigsten Abweichungen gegenliber dem Haushaltsplan betreffen die
Gewerbesteuern  (-900.000 €), privatrechtliche Entgelte (+100.000 €),
Kostenerstattungen und Kostenumlagen (+300.000 €), die Aufwendungen fiir aktives
Personal (-258.000 €) sowie Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen
(-541.000 €).

Differenz
-223.056,52 €
-616.889,89 €

839.946,41 €
431.820,23 €

93.835,74 €
337.984,49 €
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4.1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt
Plan Ausfiihrung Differenz
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit 35.773.100,00 € 35.419.438,01 € -353.661,99 €
Auszahlungen aus laufender 35.528.700,00 € 34.075.522,33 € -1.453.177,67 €
Verwaltungstatigkeit

Saldo 244.400,00 € 1.343.915,68 € 1.099.515,68 €
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 1.983.500,00 € 2.632.720,84 € 649.220,84 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 5.117.700,00 € 4.717.366,78 € -400.333,22 €
Saldo -3.134.200,00 € -2.084.645,94 € 1.049.554,06 €
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 3.631.700,00 € 2.997.480,89 € -634.219,11 €
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 2.227.100,00 € 2.234.550,48 € 7.450,48 €
Saldo 1.404.600,00 € 762.930,41 € -641.669,59 €

haushaltsunwirksame Einzahlungen
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
haushaltsunwirksame Auszahlungen
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
Saldo
Endbestand an Zahlungsmitteln
Verpflichtungsermdchtigungen

Tabelle 2: Finanzhaushalt

45.951,00 €
1.784.500,00 €

39.043.340,81 €

38.921.918,92 €

121.421,89 €
1.674.772,94 €
0,00 €

Aus dem Vorjahr standen noch investive Haushaltseinnahmereste von 1.100.382,71 €

1.628.821,94 €
-1.784.500,00 €

und Haushaltsausgabereste von 3.966.295,61 € zur Verfligung.

4.1.3 Teilhaushalte/Budget
Die Stadt Bramsche hat folgende Teilhaushalte/Budgets eingerichtet:

Teilhaushalte und Budgets

Ansatz
-1.176.500,00 €
-2.685.200,00 €

Abschluss
-1.151.190,71 €
-2.667.804,44 €

Bezeichnung

Teilhaushalt 0, Verwaltungsvorstand

Teilhaushalt 1, Zentrale Verwaltung, -Fachbereich 1-
Teilhaushalt 2, Ordnungswesen und Biirgerservice,

Fachbereich 2

Teilhaushalt 3, Soziales, Bildung und Sport, Fachbereich 3

Teilhaushalt 4, Stadtentwicklung, Bau und Umwelt, -

Fachbereich 4-
Teilhaushalt 5, Allgemeine Deckungsmittel,
Gesamt

Tabelle 3:

Teilhaushalte und Budgets

-1.150.000,00 €
-8.763.400,00 €
-5.238.300,00 €

17.528.200,00 €
-1.485.200,00 €

-1.023.679,83 €
-7.386.001,47 €
-4.092.029,51 €

16.277.236,86 €
-43.469,10 €
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4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Stadt Bramsche ist am 27.06.2012 in Kraft getreten. Daher
galten bis einschlieBlich 26.06.2012 die Regelungen des § 116 NKomVG (ber die
vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Die Stadt Bramsche hat wadhrend ihrer vorlaufigen Haushaltsfiihrung die
Bestimmungen des § 116 NKomVG beachtet. Wahrend der vorlaufigen
Haushaltsfihrung sind die gesetzlichen Vorschriften in Bezug auf die
Einnahmebeschaffung sowie die Héhe der zu leistenden Ausgaben beachtet worden.
Fir investive Ausgaben wurde die vorherige Genehmigung durch die politischen
Gremien eingeholt.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen
betrug nach § 4 der Haushaltssatzung 5.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der
Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in Héhe von 5.500.000,00 €.

Die stichprobenhafte Uber_pr[]fung der Ausziige aller Konten ergab, dass
Liquiditatskredite - auch als Uberziehungskredite der Girokonten - nicht durchgangig
in Anspruch genommen wurden.

Die Stadt Bramsche nahm im Berichtszeitraum keine ldngerfristigen Liquiditatskredite
in Anspruch.

Der genehmigte Hochstbetrag in Héhe von 5.000.000,00 € wurde - soweit gepriift -
nicht tberschritten.

Fir Liquiditatskredite waren im Berichtsjahr rund 1.497,25 € (im Vorjahr 17.444,08 €)
an Zinsleistungen aufzubringen.




Schlussbericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bramsche

zum 31.12.2012

-17 -

5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2012

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ertrédge und Aufwendungen

ordentliche Ertréage

1. Steuern und &hnliche
Abgaben

2. Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

3. Auflésungsertrage aus
Sonderposten

4, sonstige Transfer Ertrage

5. offentlich-rechtliche
Entgelte

6. privatrechtliche Entgelte

7. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

8. Zinsen und &hnliche
Finanzertrage

9. aktivierte Eigenleistungen

10. Bestands Veranderungen

11. sonstige ordentliche
Ertrage

12. = Summe ordentliche
Ertrage

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fiir aktives
Personal

14. Aufwendungen fiir
Versorgung

15. Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen

16. Abschreibungen

17. Zinsen und &hnliche
Aufwendungen

18. Transfer Aufwendungen

19. sonstige ordentliche
Aufwendungen

20. = Summe ordentliche
Aufwendungen

21. ordentliches Ergebnis
Jahresiiberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)

22. auBerordentliche Ertrage

23. auBerordentliche
Aufwendungen

24. auBerordentliches
Ergebnis

Jahresergebnis Uberschuss
(+) / Fehlbetrag (-)

Tabelle 4:

Ergebnis des
Vorjahres

21.732.450,87 €
9.474.283,00 €

2.036.603,84 €
278.498,40 €
833.223,45 €
811.763,04 €
2.159.455,56 €

573.394,11 €

0,00 €
0,00 €

2.050.109,50 €

39.949.781,77 €

8.082.897,26 €
0,00 €

5.661.334,17 €
3.322.735,59 €
1.567.349,41 €
17.515.740,80 €
1.410.645,19 €

37.560.702,42 €

2.389.079,35 €

512.479,26 €
36.803,75 €

475.675,51 €

2.864.754,86 €

Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung

Ergebnis des
Haushaltsjahres

20.680.657,86 €
9.039.389,51 €

2.099.801,58 €
158.019,83 €
860.980,51 €
789.730,81 €
2.356.982,98 €

294.089,96 €

0,00 €
0,00 €

1.822.403,48 €

38.102.056,52 €

7.876.499,20 €
0,00 €

4.891.771,10 €
3.495.941,98 €
1.557.759,51 €
19.138.433,42 €
1.523.104,90 €

38.483.510,11 €

-381.453,59 €

431.820,23 €
93.835,74 €

337.984,49 €

-43.469,10 €

Zu den grdBeren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.

Ansatze des
Haushaltsjahres

21.078.000,00 €
8.818.900,00 €

2.008.500,00 €
182.600,00 €
954.500,00 €
684.900,00 €
2.042.800,00 €

281.900,00 €

0,00 €
0,00 €

1.826.900,00 €

37.879.000,00 €

8.134.600,00 €
0,00 €

5.432.800,00 €
3.157.800,00 €
1.595.900,00 €
19.225.600,00 €
1.553.700,00 €

39.100.400,00 €

-1.221.400,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

-1.221.400,00 €

mehr (+)
weniger (-)

-397.342,14 €
220.489,51 €

91.301,58 €
-24.580,17 €
-93.519,49 €
104.830,81 €
314.182,98 €

12.189,96 €

0,00 €
0,00 €

-4.496,52 €

-223.056,52 €

-258.100,80 €
0,00 €

-541.028,90 €
338.141,98 €
-38.140,49 €
-87.166,58 €
-30.595,10 €

-616.889,89 €

839.946,41 €

431.820,23 €
93.835,74 €

337.984,49 €

1.177.930,90 €
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5.1.1 Ordentliche Ertrage
Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2012 stellen sich wie folgt dar:

234TE

u Steuern und 3hnliche Abgaben
wZuwendungen und allgemeine Umlagen
u Auflosungsertrage aus Sonderposten

sonstige Transferertrige

1 dffentlich-rechtliche Entgelte
u privatrechtliche Entgelte
u Kostenerstattungen und Kostenumlagen
20.681TE
i Zinsen und hnliche Finanzertrage

u aktivierte Eigenleistungen

9.039TE u Bestandsverdnderungen

u sonstige ordentliche Ertrige

Ansicht 1: Ertrage 2012

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis
dieser Priifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde
dabei ordnungsgeman Uiberwacht.

Die Riickzahlung zu viel eingegangener Ertrage und Einzahlungen erfolgte zutreffend
bei den entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen,
Kontengruppe 30 erfasst.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend
als Ertrag gebucht.

5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten
Die Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage
Die in der Stadt anfallenden Transferertrage sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die von der Einrichtung erhobenen o&ffentlich—rechtlichen Entgelte (Gebiihren und
Beitrdge) wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.7 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune
zur Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser
Aufwendungen, die die Kommune fiir sich selber erbracht hat. Damit wird eine
Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.
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Die Stadt Bramsche hatte keine eigenen Leistungen erbracht, die in der

Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewiesen werden kdnnten.

5.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr
zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2012 stellen sich wie folgt dar:

i Aufwendungen fir aktives Personal
7.87ETE

L Aufwendungen far Versorgung

i Aufwendungen fiir Sach- und

\19.138T€

Ansicht 2: Aufwendungen 2012

5.1.2.1 Aufwendungen fir aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan

L\
. |15587€

3 496 TE

Dienstleistungen

A Abschreibungen

Zinsen und hnliche Aufwendungen

u Transferaufwendungen

u sonstige ordentliche Aufwendungen

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr 2011 (nachrichtlich) 2012 2013 (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 16,00 12,50 11,60
davon f. Altersteilzeit 0,00 0,00 0,00
davon Teilstellen 1,00 1,00 0,00
Leerstellen 0,00 0,00 0,00
bereinigt 16,00 12,50 11,60
Beamte a. Probe 0,00 0,00 0,00
insgesamt 16,00 12,50 11,60
Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 112,00 117,49 117,69
davon Teilstellen 73,00 74,00 71,00
Summe Gesamtzahl Planst./St. 128,00 129,99 129,29
davon Teilzeit 74,00 75,00 71,00
Verdnderung gegeniiber Vorjahr -1,30 1,99 -0,70

Tabelle 5: Stellenplanentwicklung
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5.1.2.1.2 Personalaufwand

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen
Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren.

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die
unmittelbare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der Verwaltung
entstehen. Also Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen, die
Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der Beschaftigten und Riickstellungen.
Grundsatzlich werden die Betrage brutto erfasst.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung
abstimmbar. Die gewdhrten Sondervergiitungen entsprachen den aktuellen
rechtlichen Vorgaben. Lohn-/Gehaltsabziige erfolgten ausschlieBlich auf der Grundlage
von rechtlichen Vorgaben / Vereinbarungen.

5.1.2.2 Aufwendungen fiir Versorgung

Die Aufwendungen fiir Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen
Kontenarten erfasst.

Es sind alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden
Riickstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. AuBerdem sind evtl.
Sachaufwendungen fiir Pensiondare oder ehemals Beschaftigte und Zufiihrung zu
Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen. Der im Teilwertverfahren ermittelte
Barwert wurde zutreffend angesetzt.

5.1.2.3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen um
Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde uneingeschrankt
beachtet. Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten
zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem  erfolgswirksamen  Erhaltungsaufwand zu
unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine direkte
Wirkung auf die kommunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde in der Stadt Bramsche getroffen.

Bei den Aufwendungen, die InstandhaltungsmaBnahmen betrafen, wurden
Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung nicht aufgeldst.

5.1.2.4 Abschreibungen
Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der

Anlagenbuchhaltung. Die Abschreibungssatze sind nach § 47 GemHKVO gebildet
worden und entsprechen somit dem Ausfiihrungserlass.!

1 Anlage 19 des Ausfiihrungserlasses.
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5.1.2.5 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fiir die
in der Bilanz erfassten Kreditmarktdarlehn, Liquiditatskredite und Verzinsung von
Gewerbesteuerriickerstattungen zu erfassen.

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfangern bzw. Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die
Anforderungen an die Statistik erfillt wurden.?2

Finanzaufwendungen fielen hierfiir in Hohe von 1.557.759,51 € an.

5.1.2.6 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 1,6 Mio. € auf
nunmehr 19.138.433,42 € erhoht. Die Griinde hierfir sind in einer erhdhten
Kreisumlage um rd. 1,035 Mio. € sowie in einer Neuzuordnung der Aufwendungen der
Kindertagespflege (bis 2011 Konto 4271, ab 2012 Konto 4331) zu sehen.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen
Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem
angemessenen Verhaltnis zur GréBe der Stadt Bramsche.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um
Geschaftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des
Vermdgens.

Die Aufwendungen fiir Versicherungen bewegten sich in einem fiir Kommunen
notwendigen und Gblichen Rahmen.

Bei den ausgewiesenen Steuern (KFZ-Steuern) handelt es sich ausschlieBlich um
solche, fiir die die Stadt Steuerschuldner ist.

Die eingetretenen Wertveranderungen sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.3 AuBerordentliche Ertrage

Die auBerordentlichen Ertrage setzten sich insbesondere aus folgenden Positionen
zusammen:

® VermodgensverauBerungen

Hier handelt es sich um auBerordentliche Ertrédge in Héhe von 431.820,23 € aus der
VerduBerung von Grundstiicken, weil Wohn- als auch Gewerbegrundstiicke in den
Bau-/Gewerbegebieten Kaps Hugel und Zum Mihlenbach hoher als die Werte in der
Bilanz verauBert werden konnten.

2 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbande, sonstiger offentlicher Bereich, verbundene Unternehmen,
offentliche Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiges inlandischer Bereich, sonstiger auslandischer
Bereich
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5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen

Die auBerordentlichen Aufwendungen bestehen insbesondere aus folgenden
Positionen:

® Aufwendungen aus VermdgensverauBerungen

Hier handelt es sich um auBerordentliche Aufwendungen in Hohe von 93.835,74 €,
weil Grundstiicke (Malvenweg, Elbestr., IndustriestraBe) nur mit einem Bilanzverlust
wegen Nicht Erreichens des Buchwertes verauBert werden konnten.

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrage sowie der auBerordentlichen Aufwendungen
ergibt sich ein auBerordentliches Ergebnis von 337.984,49 €.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-381.453,59 €) und dem auBerordentlichen
Ergebnis (337.984,49 €) wird mit -43.469,10 € als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit
ist ein Fehlbetrag in dieser Hohe entstanden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Das Jahr 2012 wurde mit einem negativen Ergebnis in Hohe von 43.469,10 €
abgeschlossen.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in die Priifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei der in § 50 Abs. 2 GemHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaB § 2 GemHKVO.

Hierzu ergaben sich folgende Feststellungen:

Das Gesamtergebnis der Teilergebnisrechnungen 1 — 5 in Hohe von 19.502,72 €
entspricht nicht dem eigentiichen Rechnungsergebnis 2012 von -43.469,10 €.

Ursédchlich  hierfir  sind  Abschlussbuchungen — wie  Umbuchungen  von
Niederschlagungen, aufzulésende Vorjahresabgrenzungen und Verdnderungen bei
Einzelwertberichtigungen, die nur noch lber spezielle Buchungsvorgdnge in die
Konten eingebucht werden konnten. Der dazugehdrige Produktbereich konnte hierbei
nicht einbezogen werden, so dass nur in der Auswertung der Teilergebnishaushalte
(Produktbereiche) diese Betrdge fehlen.

In einer Excel Tabelle wurden die fehlenden Betrdge prozentual den jeweiligen
Teilhaushalten manuell zugerechnet und stimmen im Gesamtergebnis mit dem
Rechnungsergebnis (iberein.
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5.3 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt: Finanzrechnung

Einzahlungen und
Auszahlungen

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Steuern und &hnliche 21.787.742,51 €
Abgaben

2. Zuwendungen und

Ergebnis Vorjahr

allgemeine Umlagen 2:477.4%6,80 €
3. sonstige Transfereinzah- 172.562,85 €
lungen
4. offentlich-rechtliche 831.265,60 €
Entgelte

5. privatrechtliche Entgelte

6. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

7. Zinsen und dhnliche
Einzahlungen

8. Einzahlungen aus der
VerduBerung
geringwertiger Vermdgens
Gegenstande

9. sonstige
haushaltswirksame
Einzahlungen

10. = Summe der
Einzahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

11. Auszahlungen fir aktives 7.351.430,65 €
Personal

12. Auszahlungen fir
Versorgung

13. Auszahlungen fiir Sach-
und Dienstleistungen und
fiir geringwertige
Vermodgens-Gegensténde

14. Zinsen und &hnliche
Auszahlungen

15. Transferauszahlungen

16. sonstige
haushaltswirksame
Auszahlungen

17. = Summe der
Auszahlungen aus

765.169,88 €
2.348.798,56 €

559.859,56 €

125,00 €

1.874.230,79 €

37.817.251,55 €

0,00 €

5.569.489,81 €

1.567.349,41 €
17.754.430,45 €

1.446.372,60 €

33.689.081,92 €
laufender
Verwaltungstatigkeit
18. Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit Az e

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

19. Zuwendungen fiir 1.844.910,94 €

Investitionstatigkeit
20. Beitrdge u. d. Entgelte fiir
Investitionstatigkeit 302.719,61 €
21. VerauBerl_,_mg von 1.102.707,72 €
Sachvermdgen
22. Finanzvermdgensanlagen 0,00 €
23. sonstige
Investitionstatigkeit 30.397,65€

24. = Summe der
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken
und Gebaduden

26. BaumaBnahmen

27. Erwerb von beweglichem
Sachvermdégen

28. Erwerb von Finanz-

3.280.735,92 €

893.558,29 €
3.693.504,56 €
795.375,09 €
768.817,09 €

Ergebnis
Haushaltsjahr

20.430.952,15 €
9.030.379,37 €
153.306,26 €

849.903,21 €
799.265,67 €
2.235.286,36 €

284.050,26 €

0,00 €

1.636.294,73 €

35.419.438,01 €

7.511.369,01 €

0,00 €

4.622.673,84 €

1.557.759,51 €
18.836.529,41 €

1.547.190,56 €

34.075.522,33 €

1.343.915,68 €

824.602,70 €
827.455,93 €

980.662,21 €

0,00 €

2.632.720,84 €

460.993,99 €
2.796.128,98 €
758.925,43 €
442.355,71 €

Ansatze
Haushaltsjahr

21.078.000,00 €
8.818.800,00 €
182.600,00 €

954.500,00 €
684.900,00 €
2.042.800,00 €

275.400,00 €

0,00 €

1.736.100,00 €

35.773.100,00 €

7.721.400,00 €

0,00 €

5.432.100,00 €

1.595.900,00 €
19.225.600,00 €

1.553.700,00 €

35.528.700,00 €

244.400,00 €

542.500,00 €
295.000,00 €

525.000,00 €

621.000,00 €

1.983.500,00 €

996.000,00 €
2.190.000,00 €
960.700,00 €
653.500,00 €

Plan-Ist-Vergleich

-647.047,85 €
211.579,37 €
-29.293,74 €

-104.596,79 €
114.365,67 €
192.486,36 €

8.650,26 €

0,00 €

-99.805,27 €

-353.661,99 €

-210.030,99 €

0,00 €

-809.426,16 €

-38.140,49 €
-389.070,59 €

-6.509,44 €

-1.453.177,67 €

1.099.515,68 €

282.102,70 €
532.455,93 €

455.662,21 €

-621.000,00 €

649.220,84 €

-535.006,01 €

606.128,98 €
-201.774,57 €
-211.144,29 €
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In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:Finanzrechnung

Einzahlungen und
Auszahlungen
vermdgensanlagen

29. Aktivierbare
Zuwendungen

30. Sonstige
Investitionstatigkeit

31. = Summe der
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeiten

32. Saldo aus
Investitionstatigkeit

33. Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag

Ergebnis Vorjahr

348.044,98 €

0,00 €

6.499.300,01 €

-3.218.564,09 €

909.605,54 €

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

34. Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten
und inneren Darlehen fir
Investitionstatigkeit

35. Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und
Rickzahlung von inneren
Darlehen fiir
Investitionstatigkeit

36. Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

37. Finanzmittelbestand

38. haushaltsunwirksame
Einzahlungen
(u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

39. haushaltsunwirksame
Auszahlungen
(u. a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite)

40. Saldo aus haushalts-
unwirksamen Vorgdngen

41. +/- Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln zu Beginn
des Jahres

42. = Endbestand an
Zahlungsmitteln (Liquide
Mittel am Ende des
Jahres)

2.888.638,60 €

2.720.391,60 €

168.247,00 €
1.077.852,54 €

27.391.063,39 €

27.257.910,50 €

133.152,89 €

319.758,90 €

1.530.764,33 €

Ergebnis
Haushaltsjahr

258.962,67 €
0,00 €

4.717.366,78 €

-2.084.645,94 €

-740.730,26 €

2.997.480,89 €

2.234.550,48 €

762.930,41 €
22.200,15 €

39.043.340,81 €

38.921.918,92 €

121.421,89 €

1.531.150,90 €

1.674.772,94 €

Ansatze
Haushaltsjahr

317.500,00 €
0,00 €

5.117.700,00 €

-3.134.200,00 €

-2.889.800,00 €

3.631.700,00 €

2.227.100,00 €

1.404.600,00 €
-1.485.200,00 €

1.531.151,00 €

45.951,00 €

Plan-Ist-Vergleich

-58.537,33 €
0,00 €

-400.333,22 €

1.049.554,06 €

2.149.069,74 €

-634.219,11 €

7.450,48 €

-641.669,59 €
1.507.400,15 €

-0,10 €

1.628.821,94 €

Tabelle 6: Finanzrechnung

Es sind im Vergleich zum Vorjahr wie auch im Ergebnishaushalt erhebliche
Verschlechterungen festzustellen (Plan-Ist Vergleich).

Zu den groBeren Abweichungen wird auf die Finanzrechnung unter Pkt. 5.3
verwiesen.
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5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstdtigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um ertragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2012 zeigen folgende Verteilung:

2B4TE

e i Steuern und dhnl. Abgaben

2.235T€

FEER i Zuwendungen, allg. Umlagen

i Transfereinzahlungen

1537€ acore

L1 &ffentlich-rechtliche Entgelte

privatrechtliche Entgelte

I Kostenerstattungen, -umlagen

9.030TE
'  Zinsen und dhnl. Einzahlungen

M VerduBerung geringw.
Vermogensgegenstande

u sonstige haushaltswirksame
Einzahlungen

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2012

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstdtigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2012 zeigen folgende Verteilung:

\ 1547

\ 7.511T¢ 1 Auszahlungen fiir aktives Personal

\ Y Ll Auszahlungen far Versorgung

| i Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen

_iZinsen und dhnliche Auszahlungen

Transferauszahlungen

18.837T€
1 sonstige haushaltswirksame

Auszahlungen

. 1.558T¢

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2012
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5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum
Ende des Jahres 1.343.915,68 €. Der Saldo wird damit korrekt ausgewiesen. Damit
stehen in diesem Umfang nicht ausreichend Finanzmittel zur Finanzierung der
ordentlichen Tilgung (1.737.069,59 €) zur Verfiigung.

5.3.4 Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehéren die Investitionszuwendungen,
Einzahlungen aus der VerauBerung von Vermdgensgegenstdnden sowie aus
Beitragen.

Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2012 verteilen sich wie folgt:

257 u Zuwendungen fir Investitionstatigkeit

/ saLTE LI Beitrdge und Entgelte fur
L Investitionstatigkeit

| i VerduBerung von Sachvermogen

| - Veriulerung von
o Finanzvermégensanlagen

- sonstige Investitionstatigkeit

827TE

Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2012

Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung
in der Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemaB (iberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemaB entsprechend § 36 Abs. 4
GemHKVO belegt.

Die Riickzahlungen zu viel eingegangener Betrdge wurde zutreffend gemaB § 27
GemHKVO bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

5.3.5 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstdtigkeit gehdren die Ausgaben fir
Immobilienerwerb, fiir BaumaBnahmen, fir den Erwerb von beweglichen
Sachvermdgen, fir den Erwerb von Finanzvermdgen, fir geleistete
Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2012 verteilen sich wie folgt:
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253TE
461TE

4427€
i Erwerb von Grundsticken und Gebduden

L BaumaBnahmen
u Erwerb von beweglichem Sachvermégen

|
|
| Erwerb von Finanzvermogensanlagen
'. .'l
I"-. aktivierbare Zuwendungen u. sonst.
| Inv.tatigkeit

i Auszahlungen fir sonstige
Investitionstatigkeit

S

2.796TE

Ansicht 6: Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2012

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschlieBlich der aktivierten
Eigenleistungen) wurden mit den Zugangen in der Bilanz abgestimmt. Differenzen
ergaben sich nicht.

Vorgenommene Korrekturen der Investitionsauszahlungen zu Lasten der
Erhaltungsauszahlungen - und umgekehrt — fiihrten folgerichtig zur entsprechenden
Korrekturbuchungen in der Finanzrechnung.

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fiir den investiven Bereich gegeniber
MaBnahmen fiir den konsumtiven Bereich war im Berichtsjahr gewahrleistet.

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen flr Investitionstatigkeit

Es handelt sich bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstdtigkeit. Sie waren 2012 mit
2.997.480,89 € (2.500.000,00 € Kreditaufnahme, 497.480,89 € Umschuldung)
ausgewiesen.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten und
Rlckzahlungen von inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit

Es handelt sich bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit um die Tilgung von
Krediten und die Riickzahlungen innerer Darlehen fiir Investitionstatigkeit. Sie waren
2012 mit 2.234.550,48 € (1.737.069,59 € ordentliche Tilgung ausgewiesen,
497.480,89 € Umschuldung) ausgewiesen.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit
Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit flihren zu einem

Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2012 in Héhe von 762.930,41 €. Dieser Saldo stellt
insoweit eine Verschuldungsanalyse (Hohe der Neuverschuldung) dar.

Der positive Saldo zeigt hierbei eine erhdhte Kreditaufnahme gegeniiber geringeren
Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt nimmt aufgrund der
Investitionstatigkeiten mehr neue Schulden auf, als sie aktuell zuriickzahlt.
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5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2012 gibt Aufschluss
dariiber, ob die Liquiditdt und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollsténdige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,Liquide Mittel®
abgeschlossen.

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2012 gibt Aufschluss
dartiiber, ob die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,Liquide Mittel®
abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an
Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,Liquide Mittel® des Haushaltsjahres
nicht (berein. Zu dem Problem der Abweichung zwischen Liquiden Mitteln aus der
Bilanz zum Finanzmittelbestand der Finanzrechnung wird auf die weiteren
Erlduterungen unter Pkt. 5.5.1.1.4 Liquide Mittel verwiesen.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die Produkt(Bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des
Jahresabschlusses in diese Priifung einbezogen worden. Die Teifinanzrechnungen
entsprachen der in §51 Abs. 3 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform, die
Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
162.697.528,73 € (Anfangsbilanzwert: 161.532.464,32 €). Die Bilanz ist entsprechend
den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung und Bilanzierung aufgestellt worden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Hohe der Haushaltsreste hat fiir den Ergebnishaushalt von rd. 321.000 € auf rd.
303.000 € abgenommen, bei der Hohe der Ermdchtigungsiibertragungen fiir
Investitionen von rd. 4.000.000 € auf nunmehr rd. 3.600.000 €.

Die Hohe der Birgschaften hat sich gegeniber 2011 von 7.119.466,88 € auf
6.338.200,63 € reduziert. Grund hierfiir ist, dass zwei Birgschaften gegentiber der
AWO Osnabriick in Hohe von 642.305,64 € vorzeitig abgeldést werden konnten
(Sondertilgung), jedoch eine neue Birgschaft zugunsten der Stadtwerke Bramsche
GmbH Gber 200.000 € aufgenommen wurde.

Insgesamt hat sich die Hohe der Biirgschaften somit um 781.266,25 € reduziert.

Die Summe der gestundeten Betrage hat gegenliber dem Jahr 2011 von 10.071,00 €
auf 33.299,52 € zugenommen.
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5.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Erdffnungsbilanz/ Vorjahr Veranderung
31.12.2011 Sl in %
1. Immaterielles Vermogen 4.867.765,81 € 4.882.498,94 € 0,3 %
2. Sachvermdgen 139.049.094,59 € 139.184.494,39 € 0,1 %
3. Finanzvermdégen 15.860.793,58 € 16.736.302,11 € 5,5 %
4. Liquide Mittel 1.531.150,90 € 1.675.528,79 € 9,4 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 223.659,44 € 218.704,50 € 2,2 %
Gesamt 161.532.464,32 € 162.697.528,73 € 0,7 %
Tabelle 7: Aktiva
160.000TE
140.000TE
120.000TE
100.000TE
uimmaterielles Vermégen
L1 Sachvermégen
80.000TE
U Finanzvermdagen
Liquide Mittel
60.000TE
aktive Rechnungsabgrenzungsposten
40.000TE
20.000TE
Bramsche TE
-20.000TE
Ansicht 7: Aktiva 2012

Das Gesamtvermdgen erhdhte sich um 1.165.064,41 €.

Fir den Bereich des Immateriellen Vermdgens hat sich das Vermdgen nur geringfligig
um 14.733,13 € erhoht. Beim Sachvermdgen hat sich bei einem Volumen von rd.
139.000.000 € eine nur geringfligige Erhéhung um 135.399,80 € ergeben. Auch das
Finanzvermdgen hat sich nur geringfiigig um 875.508,53 € auf 16.736.302,11 €
erhoht.

Die Liquiden Mittel haben sich ebenfalls um 144.377,89 € auf 1.675.528,79 € erhoht.

Es ist somit festzuhalten, dass das Vermdgen fast unverdndert bleibt bzw. sich nur
geringfligig um 0,7 Prozent erhéht hat.

Die immateriellen Vermogensgegenstdnde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte
stimmten mit der ausgedruckten Anlageniibersicht in der Gesamtsumme Uberein. Der
Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Veranderung gegeniber dem
Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels ,Anhang - Forderungsibersicht"
entnommen werden. Das Anlagevermégen der Stadt wird in der Anlagenibersicht
zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2012 korrekt ausgewiesen.
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5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdgen

Das immaterielle Vermdégen stieg um insgesamt lediglich 14.733,13 € gegeniiber dem
Vorjahr. Den Zugangen und Umbuchungen in Héhe von 397.534,00 € standen
Abgange durch Abschreibungen (iber 382.801,00 € gegeniiber. Bei den Zugangen
handelt es sich um die Anschaffung neuer Softwarelizenzen in Héhe von rund
34.000 € (Software Doppik al Dante 6.200 €, Software Aruba CA30 6.400 €, Software
DMS Kfz-Stelle 9.000 € u. a.) sowie um geleistete Investitionszuschiisse an (brige
Bereiche (Zuschuss Sozialwerk Evinghausen 65.054,61 €, Stadtsanierung - Private
Modernisierung 38.886,62 €, Zuschuss Kiga Gartenstadt 24.000 € u. a.). Die Hohe der
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse belduft sich auf rd. 287.000,00 €,
die Abgange auf rd. 312.000,00 €. Insgesamt haben diese gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 25.000,00 € abgenommen.

5.5.1.1.2 Sachvermégen

Die Sachanlagen und sonstigen Anlagen waren in einer eigenstandigen Anwendung
erfasst.

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten/Konten der
Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagenibersicht zutreffend
dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewoéhnliche
Nutzungsdauer wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen
angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert
entsprechend der betriebsgewohnlichen  Nutzungsdauer um  planméBige
Abschreibungen vermindert. Es wurde die lineare Abschreibungsmethode gewahlt.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter werden im Jahr ihrer Anschaffung voll abgeschrieben
(§ 45 Absatz 6 GemHKVO wurde beachtet).

Inventurlisten sind vorhanden.

Den Zugangen von Sachvermégen von 3.283.918,08 € standen Abgdnge von
3.148.518,28 € gegeniiber. Die wesentlichsten Zugédnge waren die Marie-Juchacz-
StraBe mit 578.115,81 €, der Neubau Krippe Kiga Hesepe mit 397.782,82 €, die
Fertigstellung der WinkelstraBe in Engter mit 355.728,46 € sowie die Anschaffung
eines neuen Feuerwehrldéschfahrzeuges HLF mit 296.266,01 €.

5.5.1.1.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen wird mit 16.736.302,11 € (Vorjahr 15.860.793,58 €)
ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréBer 50 Prozent) sowie Beteiligungen
der Stadt Bramsche sind zutreffend bilanziert.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um
472.987,66 € auf 1.013.876,30 €. Die Forderungen kamen mit dem Nennwert sowie
Gegenwartswert oder Kapitalwert zum Ansatz. Wegen der Einzelheiten wird auf das
Kapitel ,Forderungsiibersicht" verwiesen.
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5.5.1.1.4 Liquide Mittel

Als fliissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten
aufgefiihrt. Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen.
Es betrug 1.675.528,79 € zum 31.12.2012 (Vorjahr: 1.531.150,90 €) und war damit
um 144.377,89 € gestiegen.

Die Liquiditat der Stadt war durch eigene Mittel gewahrleistet (siehe Kapitel
LLiquiditatskredite™).

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Zwischen dem Bestand der Liquiden Mittel aus der Bilanz und der Finanzrechnung
besteht zu Beginn des Haushaltsiahres 2012 ein Saldo in Héhe von 180,98 €. Diese
Differenz lieB sich durch eine Buchung im Jahr 2012 fir das Jahr 2011 in oben
genannter Hohe erklédren.

Des Weiteren war zum Ende des Haushaltsjahres 2012 zwischen Bilanz und
Finanzrechnung ein weiterer Saldo in Hohe von 755,85 € festzustellen.

Auch diese Differenz lie8 sich durch die Verdnderung des Bestandes der Barkasse
herleiten, die in der Bilanz schon einbezogen und gebucht wurde, in der
Finanzrechnung jedoch noch nicht erfasst werden konnte.

Unter Berticksichtigung dieser Besonderheiten ldsst sich die Identitdt der Liquiden
Mittel aus der Bilanz und der Verdnderung des Finanzmittelbestandes aus der
Finanzrechnung wieder herleiten.

Aus diesem Grunde wird von Seiten des Rechnungspriifungsamtes angeregt, zukiinftig
auch den Bestand der Barkassen in die Finanzrechnung mit einzubuchen, um die
Identitat zwischen Bilanz und Finanzrechnung in Bezug auf die Hohe der Liquiden
Mittel sicherzustellen.

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 218.704,50 €
gebildet.

Hierunter fallen Aufwendungen fir das Jahr 2013, die aber schon im Jahr 2012
kassenwirksam werden missen. Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden
unter anderem Umlagezahlungen zur Beamtenversorgung (143.512 €),
Beihilfeumlagen (30.562 €) sowie Wohngeldzahlungen (44.605 €) gebucht. Alle
Zahlungen sind nach der Ergebnisrechnung dem Jahr 2013 zuzuordnen, aber bereits
im Jahr 2012 kassenwirksam geworden. Die Rechnungsabgrenzungsposten sind somit
in der angegebenen Hohe zu Recht gebildet worden.
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5.5.1.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht

zusammengefasst.

sind die einzelnen

Posten der Passivseite

Passiva
Erdffnungsbilanz / Veranderung
Vorjahr 31.12.2011 Sl in %
1. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermdgen 66.050.264,11 € 66.052.550,38 € 0,0 %
1.2 Riicklagen 1.241.390,00 € 4.106.144,86 € 230,8 %
1.3 Jahresergebnis 2.864.754,86 € -43.469,10 € -101,5 %
1.4 Sonderposten 41.021.431,34 € 40.573.206,04 € -1,1%
2. Schulden 36.421.070,79 € 37.888.100,55 € 4,0 %
3. Riickstellungen 13.933.553,22 € 14.120.516,00 € 1,3 %
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 480,00 €
Gesamt 161.532.464,32 € 162.697.528,73 € 0,7 %
Tabelle 8: Passiva
70.000TE
60.000TE —
50.000TE —
i Basis Reinvermagen
40.000TE —| LI Ricklagen
 Jahresergebnis
Sonderposten
20.000TE — . |
Schulden
i Rickstellungen
2000078 — B  passive Rechnungsabgrenzungsposten
10.000TE — - 0 0 0 @ @ @ | | L
oTE
Bramsche
-10.000TE
Ansicht 8: Passiva 2012

Die Bilanzsumme hat sich um 1.165.064,41 € auf 162.697.528,73 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend
nachgewiesen und ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend
mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Nettoposition ist gegeniiber dem Jahr 2011 um rd. 490.000 € auf nunmehr
110.688.432,18 € zurlickgegangen. Ursachlich hierfir ist unter anderem ein Anstieg
des Schuldenstandes (Geldschulden und sonstige Verbindlichkeiten) um rd. 1,5 Mio. €,
das negative Jahresergebnis mit -43.469,10 € (Jahresergebnis 2011 =+2,8 Mio. €)
sowie die Reduzierung der Sonderposten um rd. 450.000 €. Positiv ausgewirkt hat
sich die Umbuchung des Jahresiiberschusses aus dem Jahr 2011 in die Riicklage
(Erhéhung der Ricklagen um rd. 2,9 Mio. € auf nunmehr 4.106.144,86 €).

Die Veranderungen bei der Nettoposition lieBen sich sowohl rechnerisch als auch
buchhalterisch nachvollziehen.
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5.5.1.2.1 Nettoposition

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2012 mit 66.052.550,38 € ausgewiesen. Es hat
sich gegeniiber dem Vorjahr nur geringfligig um 2.286,27 € erhoht.

Das Jahresergebnis zum 31.12.2011 wurde korrekt Gbertragen.

5.56.1.2.1.1 Sonderposten

Es wurde ein Sonderposten in Hoéhe von 40.573.206,04 € mit Ricklagenanteil
(4.106.144,86 €) gebildet.

Im Jahr 2012 erfolgte eine Reduzierung der Sonderposten gegeniiber dem Vorjahr um
916.377 €, weil die Investitionszuschiisse nicht mehr in der Héhe des Vorjahres
geflossen sind (KP II).

5.5.1.2.2 Schulden

Die Schulden haben sich gegeniber dem Vorjahr um 1.467.029,76 € auf nunmehr
37.888.100,55 € erhoht. Die Schulden setzen sich aus reinen Geldschulden in Héhe
von 35,6 Mio. € sowie Verbindlichkeiten in Héhe von rd. 2,2 Mio. € zusammen.

Die Aufnahme von Darlehen ist entsprechend der aufgestellten Richtlinie vom
30.09.2010 erfolgt.

Die Hoéhe der Geldschulden ist jeweils durch eine Urkunde belegt.
Uber die Schulden wurde der Stadtrat vorschriftsmaBig unterrichtet.
Zur Erhdéhung der Schulden haben folgende Faktoren beigetragen.

Die Erhéhung der reinen Geldschulden betrug 753.491,01 € und resultiert aus der
Aufnehme neuer Darlehn.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betrugen 33.900,58 € und
setzten sich aus noch unerledigten Verbindlichkeiten (haushaltsmaBige
Kassenausgabereste) in Hohe von 22.061 € sowie die Gebihrenerstattungen an den
Landkreis fir Jagdscheine und Fahrerlaubnisse in H6he von 11.440 € zusammen.

Die Transferverbindlichkeiten haben sich geringfligig um 71.765,77 € auf
1.078.445,65 € reduziert.

Die sonstigen Verbindlichkeiten hingegen haben sich erheblich von 396.434,09 € auf
1.162.863,37 € erhoht (Steigerung um 766.429,28 €). Ursachlich hierfiir ist die
Vorjahresabgrenzung der Verbindlichkeiten, die im Vorjahr noch Null betrug. Hier
handelt es sich um eine Vielzahl von Einzelpositionen, die aufwendungsmaBig in das
Jahr 2012 gehdren, aber erst in 2013 kassenwirksam werden konnten. Siehe hierzu
die Erlauterungen des Rechenschaftsberichtes zur Bilanz unter Pkt. 2.5.4.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Im Haushaltsjahr 2012 wurde ein neues Darlehn in Hohe von 2.500.000 € bei der
Kreissparkasse Bersenbriick aufgenommen sowie ein vorhandenes Darlehn bei der
Landesbank Hessen (Helaba) in Hohe von rd. 500.000 € auf die DG Hypothekenbank
umgeschuldet.
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5.5.1.2.3 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2012 Riickstellungen in Héhe von 14.120.516,00 € gebildet und
entsprechend der Bilanz ausgewiesen:

Riickstellungen der Stadt Bramsche am 31.12.2012
Art der Riickstellung Hohe Kommentar
Pensmnsr_uckstellungen und ahnliche 13.709.767,00 €
Verpflichtungen

Riickstellungen fiir Altersteilzeit und andere

MaBnahmen 410.749,00 €
Instandhaltungsriickstellungen 0,00
Riickstellungen fiir die Rekultivierung und 0,00
Nachsorge kommunaler Deponien
Riickstellungen fiir die Sanierung von 0,00
Altlasten
Rickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von 0,00
Steuerschuldverhaltnissen
Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen 0,00
Andere Riickstellungen 0,00
Summe 14.120.516,00 €
Tabelle 9: Riickstellungen der Stadt Bramsche am 31.12.2012

Die gebildeten Riickstellungen sind angemessen.

5.5.1.2.3.1 Pensionsriickstellungen

Die Rickstellungen fiir Pensionslasten stellen fiir gewohnlich die groBte Belastung
aller Riickstellungen dar. Sie wurden in der Stadt Bramsche mit 13.709.767,00 €
ausgewiesen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Pensionsriickstelllungen und Beihilferlickstellungen 2012 wurden richtig ermittelt
und haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 327.338,00 € erhoht.

5.5.1.2.3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und andere MalBnahmen

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Rickstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliche MaBnahmen wurden richtig ermittelt
und konnten im Einzelnen nachvollzogen werden. Dabei haben sich die
Riickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub gegeniiber dem Vorjahr um
49.329,00 € auf 333.331,00 € erhéht. Die Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden
haben sich hingegen von 179.465,00 € um 102.347,00 € auf 77.418,00 € reduziert.
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5.5.1.2.3.3 Andere Riickstellungen
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Fir die Anderen Riickstellungen musste im Jahr 2012 kein Wertansatz veranschlagt
werden.

5.5.1.2.3.4 Passive Rechnungsabgrenzung

An passiver Rechnungsabgrenzung wurde ein Betrag in Héhe von 480,00 € gebucht.
Es handelt sich um eine Nutzungsentschadigung fiir die DGA Achmer, die erst in 2013
ertragswirksam wird, aber im Voraus im Jahr 2012 zahlungswirksam wurde. Der
Rechnungsabgrenzungsposten ist zu Recht gebildet worden.

5.5.1.2.4 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Folgende Positionen wurden unter der Bilanz gem. § 54 Abs.5 GemHKVO
ausgewiesen:

Haushaltsreste 302.610,42 €
Burgschaften 6.338.200,63 €
Gewahrleistungsvertrage 0,00 €

In Anspruch genommene

Verpflichtungserméchtigungen 0,00 €
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen 0.00 €
_ Rechtsgeschaften !
Uber das Haushaltsjahr hinaus 33.299,52 €

gestundete Betrdge
Erméchtigungstibertragungen fiir
Investitionen

Die Betrage waren zutreffend ermittelt.

3.614.938,53 €

5.6 Anhang
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bereits in den Schlussberichten fir die Jahre 2010 u. 2011 wurde vom
Rechnungsprifungsamt dje Forderung zum Aufbau eines Vertragsmanagements
erhoben, wonach sowohl die Haftungsverhéltnisse als auch Sachverhalte, aus denen
sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, zentral in einem Vertragsregister
erfasst werden sollten. Erst hierdurch lassen sich mogliche Forderungen und
Verbindlichkeiten erkennen, die womdglich nicht bekannt sind sowie Fristen zur
Einziehung von Forderungen oder der Begleichung von Verbindlichkeiten zentral
nachhalten. Hierdurch kénnen u. a. auch finanzielle Nachteile fiir die Kommune durch
die Nichteinziehung von Forderungen vermieden werden.

Aus diesem Grunde wird auf die bisherigen Beanstandungen verwiesen, wo bereits
mehrfach angeregt wurde, ein zentrales Vertragsmanagement aufzubauen und
Jéhrlich fortzuschreiben.
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5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fiir 2012 ist gemaB §§ 128 Absatz 3 Ziffer 1 NKomVG, 57
GemHKVO erstellt worden. Er enthdlt die grundsatzlich geforderten Angaben.

Der zur Priifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss. Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine
falschen Vorstellungen von der Lage der Stadt. Es wird zutreffend auf die
voraussichtliche Entwicklung hingewiesen.

5.6.2 Anlagenibersicht
In der folgenden Tabelle ist die Anlagenibersicht dargestellt.

Anlageniibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses
Anlagenvermdgen Buchwerte
am 31.12. des
Haushaltsjahres

am 31.12. des
Vorjahres

Spalte 1

1. Immaterielle Vermdgensgegenstande

2. Sachvermdgen (ohne Vorrate und
geringwertige Vermdgensgegenstande)

Spalte 12 Spalte 13

4.882.498,94 €
139.184.494,39 €

4.867.765,81 €
139.049.094,59 €

3. Finanzvermdégen (ohne Forderungen) 15.722425,81 € 15.319.904,94 €
insgesamt 159.789.419,14 € 159.236.765,34 €
Tabelle 10: Anlagenibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des
Ausflihrungserlasses

Die Anlagenibersicht entspricht dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses.

5.6.3 Schuldenibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldeniibersicht gemaB § 128 Absatz 3 Ziffer 3
NKomVG, § 56 Absatz 3 GemHKVO dargestellt.

Schuldeniibersicht
Art der Schulden Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag am
31.12.2012 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre 31.12.2011
1. Geldschulden 35.612.890,95 € 44.755,55 € 1.046.864,61 € 34.521.270,79 € 34.859.399,94 €
1.1 Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.2 Verbindlichkeiten aus
Krediten fur 35.612.890,95 € 44.755,55 € 1.046.864,61 € 34.521.270,79 € 34.849.960,54 €
Investitionen
1.3 Liquiditatskredite 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 9.439,40 €
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2. Verbindlichkeiten aus
kredit-dghnlichen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rechtsgeschaften
3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 33.900,58 € 33.900,58 € 0,00 € 0,00 € 15.025,34 €
Leistungen
4. Transfer 1.078.445,65 € 0,00 € 0,00€ 1.078.44565€  1.150.211,42 €
Verbindlichkeiten
> ﬁi?ﬁ?ti Xerb'”d' 1.162.863,37 €  1.162.863,37 € 0,00 € 0,00 € 396.434,09 €
Schulden insgesamt 37.888.100,55 € 1.241.519,50 € 1.046.864,61 € 35.599.716,44 € 36.421.070,79 €
Tabelle 11: Schuldenibersicht

Die Zahlen der Schuldenlibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz liberein.
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5.6.4 Forderungslibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht gemaB § 56 Absatz 2 GemHKVO
dargestellt.

Forderungstibersicht
Art der Forderungen Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von
9 31.12.2012 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre

1. Offentlich-rechtliche

Forderungen 574.794,62 € 574.794,62 € 0,00 € 0,00 €
2. Forderungen aus 26.507,20 € 26.507,20 € 0,00 € 0,00 €

Transferleistungen
3. Sonstige

privatrechtliche 412.574,48 € 412.574,48 € 0,00 € 0,00 €

Forderungen
Summe aller Forderungen 1.013.876,30 € 1.013.876,30 € 0,00 € 0,00 €
Tabelle 12: Forderungstibersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der in der Bilanz zum
31.12.2012 ausgewiesene Betrag in Hohe von 1.013.876,30 € bezog sich
schwerpunktmaBig auf Forderungen an Gewerbesteuern in Héhe von rd. 498.000 €,
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Héhe von rd. 119.000 € sowie vielen
kleineren Positionen an offentlich-rechtlichen, privatrechtlichen als auch Forderungen
aus Transferleistungen Die Zahlen der Forderungstibersicht stimmten mit den Werten
in der Bilanz Uberein.

5.6.5 Haushaltsreste (Ubersicht iiber zu {ibertragende Haushaltsreste)

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaB § 20 GemHKVO
zulassig, soweit nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden
missen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und
solchen des investiven Finanzhaushalts. Haushaltsreste fiihren in keinem Jahr zu einer
Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erh6hen nur die Ermdchtigungen des
Folgejahres.

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften vor:

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste - d. h. Haushaltsreste
fur Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen - sind einzeln in einer
Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beizufligen
(§ 128 Absatz 3 Nummer 5 NKomVG).

Die Haushaltsreste fir Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen missen
im Rechenschaftsbericht begriindet werden, wobei unwesentliche Betrége
zusammengefasst werden diirfen (§ 20 Absatz 5 GemHKVO).

Alle Haushaltsreste werden in die Haushaltsiberwachungslisten flir das
Folgejahr vorgetragen (§ 25 Absatz 5 und § 26 Absatz 4 GemHKVO).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten
Haushaltsreste fiir Aufwandsermdchtigungen wird in der Bilanz beim
Jahresiiberschuss bzw. -Fehlbetrag als Vorbelastung angegeben und
zusatzlich mit der Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten
investiven Haushaltsreste fiir Auszahlungsermachtigungen unter der Bilanz
ausgewiesen. (§ 54 Absatz 4, Nummer 1.3.2 GemHKVO i. V. m. RdErl. d. MI v.
04.12.2006 -33.3- 10300/2-, Muster 15).

Gesamtbetrag am
31.12.2011

305.761,95 €

7.689,08 €

227.437,61 €

540.888,64 €
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5.6.5.1 Ergebnishaushalt

Haushaltsreste wurden in Hohe von 302.610,42 € gebildet. Die Voraussetzungen
gemaB § 20 Absatz 2 GemHKVO lagen vor. Das ordnungsgemaBe Verfahren wurde
eingehalten.

5.6.5.2 Investiver Finanzhaushalt

Haushaltsausgabereste wurden in Hohe von 3.614.938,53 € gebildet. Die
Voraussetzungen gemaB § 20 Absatz 2 GemHKVO lagen vor. Das ordnungsgemaBe
Verfahren wurde eingehalten.

5.6.6 Nebenrechnungen

Es wurden keine Nebenrechnungen gefiihrt. Die Voraussetzungen gemaR
§ 56 Absatz 4 GemHKVO lagen nicht vor.

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Fehlbetrag
Es gibt keine ungedeckten Fehlbetrage aus Vorjahren.

Im Haushaltsjahr 2012 gab es einen geringfiigigen originaren Fehlbetrag in Hohe von
43.469,10 €, der jedoch durch die vorhandene Riicklage aus Vorjahren in Héhe von
rd. 4,1 Mio. € ausgeglichen werden konnte.

Die Fehlbetragsquote lag damit bei 0,1 Prozent.3

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist als gegeben anzusehen.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Das Jahresergebnis 2012 endete negativ mit einem geringfiigigen Fehlbetrag in Hohe
von 43.469,10 €. Ein Fehlbetrag aus Vorjahren ist nicht vorhanden.

Es wurde ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe von 381.453,59 € sowie ein
auBerordentliches Ergebnis in Hohe von 337.984,49 € erwirtschaftet.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2012 wurde ordnungsgemaB aus den
Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhdltnisse und des Kassen- und
Vergabewesens hat keine Feststellungen ergeben. Einwendungen gegen die
Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht sind nach dem
abschlieBenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben.

Die Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollsténdig
erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften der NKomVG / GemHKVO und den analog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthalt die vorgeschriebenen
Angaben.

3 Fehlbetrag in Relation zu den Ertrigen des Ergebnishaushalts.
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6.3 Erklarung des Rechnungspriifungsamts

Es wird bestdtigt, dass
® der Haushaltsplan eingehalten wurde,

® die einzelnen Buchungsvorgdnge und Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch
in vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

® bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

® das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Priifung ergeben, dass

® der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

® die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung beachtet worden sind und

® bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den
geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 der Stadt Bramsche
wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung
der Stadt entsprechen nach pflichtgemdBer Priifung den Rechtsvorschriften. Die
Haushaltsfiihrung erfolgt ordnungsgemdB. Die Entwicklung der Finanz- und
Vermodgenslage, der Liquiditat und der Rentabilitdt geben zu Beanstandungen keinen
Anlass. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Dieser Schlussbericht enthalt die wichtigsten Priifungsfeststellungen, die flir die
Erteilung der Entlastung von Bedeutung sind.

Das Rechnungspriifungsamt hat keine Bedenken, der Biirgermeisterin die Entlastung
nach § 129 Abs. 1 NKomVG fiir das Rechnungsjahr 2012 zu erteilen.

Rechnungspriifungsamt der Stadt Bramsche

Wolfgang Stiegemeyer Volker Nowak

Rechnungsprifungsamtsleiter Technischer Priifer
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7. Kennzahlen des Jahresabschlusses

Zuwendungs und Umlagenquote 23%
Stever und Abgabequote 54%
0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % B0 %
Ansicht 9: Ertragsquoten

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr ,selbst"
finanzieren kann. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in
der Zukunft in der Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfiillen. Die
allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst" durch
Umlagen finanzieren kann. Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der
Steuerquote.4

60 %

50 %

40 %

30%

20%

13%

10% 2%

0%

Personalkostenintensitit Sach- und Abschreibungsintensitst Transferaufwandsintensitst
Dienstleistungsintensitst

Ansicht 10: Aufwendungsintensitaten

Die ,Personalintensitat" gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft darlber, in
welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der Zukunft fir
Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur Verfligung stehen. Die

4 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die
Nutzung Vermdgens belastet wird.

Die Kennzahl ,Zinslastquote®™ gibt die anteilsmaBige Belastung der Kommune durch
Zinsaufwendungen an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte
Handlungsmdglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und voraussichtlich auch in
der Zukunft zur Folge.>

160%

140%

120%

100%

60 %

20% —

0%

LiquiditStskreditquote Reinvestitionsquote erschuldungsgrad
Ansicht 11: Schulden und Investitionen

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhdltnis die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto
gréBer ist das Risiko einer mdglichen Zahlungsunfahigkeit der Gemeinde. Die
Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben,
um den Wertverlust des Anlagevermégens durch Abschreibungen auszugleichen. Um
eine dauerhafte Aufgabenerfiillung in gleicher Qualitdt zu gewahrleisten, wird z. T.
eine Quote von 100 v. H. fir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100 v. H.
werden geringere Neuinvestitionen getdtigt, als durch Abschreiben verbraucht
werden. Im Ergebnis missen die Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das
Eigenkapital nicht sinken.

Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. Ausgliederungen,
Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des Vermdgens infolge von
Aufgabenilibertragungen,  gezielte = VermdgensverduBerungen  (oder  gezielt
unterbleibende Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing
sowie der demografische Wandel zu bertiicksichtigen.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme an und
gibt damit Auskunft Uber die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten
bzw. die Bildung von Riickstellungen erhéht sich der

Verschuldungsgrad. Grundsatzlich gilt: je hoéher der Verschuldungsgrad, desto
abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.

6

5 Ministerium fir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
6 Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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33%

30%

20%

10%

0%

Eigenfinanzierungsanteil an Investitionen Eigenfin Tilgungsquote 2011
2011
-10%
-20%
-30%
-40%
Ansicht 12: Analyse des Finanzmittelsaldos aus laufender Verwaltungstatigkeit
250 %
217% 217 %
200 %
150 %
135%
100 %
50%
0%
Liquiditst 1. Grades Liquiditst 2. Grades Liquiditst 3. Grades
Ansicht 13: Liquiditat

Die Liquiditdit 1. Grades entspricht dem Quotienten aus fllissigen Mitteln und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die Liquiditat
2. Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln plus Forderungen und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die Liquiditat
3. Grades entspricht dem Quotienten aus fllissigen Mitteln plus Forderungen plus
Vorrate und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.
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8. Anlage Vertrage

Vertragstitel
Es ist festzustellen, dass bei der Stadt Bramsche bisher ein Vertragsmanagement noch nicht
eingefiihrt wurde. Damit besteht das Risiko, dass Forderungen und Verbindlichkeiten fir oder gegen
die Stadt nicht termingerecht wahrgenommen werden und eventuell verloren gehen. Des Weiteren
besteht die Gefahr, dass auch die Jahresbilanz nicht vollstdndig ist, weil auch hier wegen mangelnder
Information bestehende Forderungen und Verbindlichkeiten aus Vertrdgen sowie die Notwendigkeit
der Bildung von Rlickstellungen aus laufenden Gerichtsverfahren nicht termingerecht eingebucht
werden kdnnen.
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